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1. COLOMBIA: UNA HISTORIA DE NORMATIVA LIMITADA

La aliernativa economica cooperativa en Colombia data de las primeras decadas del siglo XX).
ISta allernativa se ha visto complefamente limitada por la presencia de normas que obstaculizan
exiremadamente su actividad.

La produccion de politicas publicas, en sus expresiones normativas y de iomento, no ha estado
motivada por la promocion de una economia aliernativa sino para su ufilizacion en coyuniurales
propuesias de ajusie de la economia.

En los ultimos freinta anos no se han promulgado politicas publicas positivas para el
cooperatvismo.

Por 1o contrario, han desaparecido antiguas iormulas de fomento y proteccion.

e desaprovechan las potencialidades del cooperafivismo para contribuir con las fransiormaciones
requeridas en el pais.



1. COLOMBIA: UNA HISTORIA DE NORMATIVA LIMITADA

Las politicas publicas producidas en las ullimas decadas respecto del cooperativismo, no han
sido motor para visibilizar este sector de la economia y convertirlo en un actor decisivo en el
desarrollo nacional.

Hoy en dia es absolufamenie necesario que se revisen las poliicas publicas irente al
cooperatvismo.

Para ello, en diversos escenarios, hemos llamado la aiencion sobre ¢l conienido de la
resolucion aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (18 de
diciembre de 2009) mediante la cual Se insia a 10§ gobiernos para que: “...aprovechen
plenamente las posibilidades que tienen las cooperativas de contribuir a la consecucion de los
objetivos de desarrollo social, en parficular la erradicacion de la pobreza, la generacion de
empleo pleno y productivo y una mayor intiegracion social”.



2. POLITICAS PUBLICAS Y NORMATIVAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL
COOPERATIVISMO Y 1A ECONOMIA SOLIDARIA EN COLOMBIA

La crisis de institucionalidad juridica para las empresas cooperafivas y de economia solidaria en
Colombia, limita el desarrollo empresarial, hace inestable su gestion y produce costos innecesarios
que conllevan a un cierto tipo de meficiencia en las operaciones productivas.

Para subsanar (al situacion se requieren ajustes de todo tipo, centrados en:

a) Reformas, ajuste o iormulacion de nuevas leyes basicas;

¢) Definiciones para una politica publica de fomento local;

() Definiciones juridicas para un nuevo esquema de supervision; y
¢) Determinacion clara de beneficios y obligaciones fributarias.



3. ACUERDOS DE PAZ E INTERVENCIONEY EN EL MUNDO RURAL
IAS FRUSTRADAS REFORMAS AGRARIAS

Las reformas agrarias en toda America Latina se manifiestan como una revolucion irustrada. Esto
ha agudizado proiundos conilicios y iormado una giganiesca poblacion desplazada de las zonas
furales.

IS aceptado que la violencia en muchas regiones se origina en la persisiencia de un sistema de
ordanizacion de la estructura agraria basado en la desigualdad, inequidad, exclusion y ialia de
oportunidades. Superar tales iactores detonadores de violencia depende de una fransiormacion
profunda del sistema de organizacion rural prevaleciente.

Isa Ialta de una reiorma agraria integral esta cenirada en la incapacidad de otorgarle al sector
cooperaiivo unas inciones de largo alcance que superen su utilizacion temporal como Simple
mecanismo de acercamiento de 10§ productores a los mercados.

La transiormacion de las estructuras agrarias implica una accion conjunta para que el sector social
y cooperativo fenga alta presencia en estos escenarios.



3. ACUERDOS DE PAZ E INTERVENCIONES EN EL MUNDO RURAL

EL ACUERDO DE LA HABANA

El acuerdo preliminar (del ano 2014) se concibe como el inicio de una fransiormacion estructural de
la sociedad rural y de la economia agiaria para resolver las causas proiundas del conilicio.

Al se reconoce que la economia campesina y el desarrollo rural implican: “la promocion de
diierentes formas de asociacion y cooperativismo, la generacion de ingresos y empleo, la
dignificacion y formalizacion del trabajo, la produccion de alimentos y la preservacion del medio
dmbiente”.

Como instrumentos se han propuesio planes de fomento de la economia solidaria y cooperaiiva
fural, de asistencia integral tecnica, de comercializacion y fortalecimiento del sisiema de proteccion
y seguridad social de la poblacion rural para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la
economia campesina, familiar y comunitaria y de los medianos productores con menores ingresos.



3. ACUERDOS DE PAZ E INTERVENCIONES EN EL MUNDO RURAL

(PORQUE INTERVENIR EN EL PROCESO DE POST-ACUERDO?

Como complemento de la pregunia del porque intervenir en escenarios de posi-conilicio, hay que
susientarse en la identificacion de las precariedades, de las carencias, de las necesidades y de las
aspiraciones de los seres humanos que han vivido la conirontacion armada.

Entender con ellos la importancia de estar ordanizados integralmente para alcanzar sus ideales
politicos a traves de una iorma diierente de hacer economia, en la que puedan ser protagonisias de
St propio destino.

La transiormacion del campo, en todas las variadas facetas, es un imperativo de primer orden, y el
secior cooperativo esta llamado a sex protagonisia basico de este proposito.



3. ACUERDOS DE PAZ E INTERVENCIONES EN EL MUNDO RURAL

PROPUESTAS DEL COOPERATIVISMO COLOMBIANO

Hemos idenfilicado algunas propuesias ¢ instrumentos que el secior cooperaiivo requerira para
Intervenir eiectivamente en el ambiente de post-acuerdo:

a) Un marco juridico positivo:

b) Un instituto de educacion y iormacion:

¢) Un aparato de iomento y desarrollo;

() Una estructura de financiamiento de nuevos proyectos productivos rurales;

¢) Mecanismos de comercializacion agropecuaria de caracter cooperativo;

) Unos medios de relacionamiento entre el Estado, el sector y ofras merzas economicas y sociales
intervinientes en los territorios en re-construccion.



3. ACUERDOS DE PAZ E INTERVENCIONE EN EL MUNDO RURAL
PROPUESTAS DEI COOPERATIVISMO COLOMBIANO

Para lograr conseguir los impacios deseados sobre la economia nacional y sobre la poblacion de
manera directa, la politica publica debe disenarse de manera que la figura empresarial cooperafiva
s¢ promueva y forfalezca como opcion de vida para un mayor numero de colombianos,
contribuyendo a asegurar una sociedad mas igunalitaria pero con una mayor dinamica de
crecimiento.

Los poderes publicos deben reconocer en esie modelo empresarial un aliado imporianie para
alcanzar las Iinalidades del Estado moderno, propiciando un ordenamiento juridico que promueva
sil desarrollo y estimule Ia participacion ampliada de estas iormas empresariales en el concierto de
la economia nacional.



3. ACUERDOS DE PAZ E INTERVENCIONES EN EL MUNDO RURAL

FUNCIONES DEL COOPERATIVISMO COLOMBIANO EN EL MARCO DEL POST-ACUERDO

d) Inclusion nmanciera para los campesinos principalmente en zonas rurales dispersas, desarrollando un sistema
moderno y ajustado a la realidad de la actividad agropecuaria, otoréando recursos de credito especialmente para
aquellos erupos poblacionales que fienen menores oportunidades.

D) Desarrollar mecanismos que acerquen a los pequenos productores a los mercados urbanos, incluyendoles en 10s
planes de abastecimiento de las ciudades y en las estrategias de compras publicas de entidades del EStado.

) Prestacion de servicios para el mercadeo; y la provision de maquinaria e iiraestuctura para 1os procesos de
transiormacion, almacenamiento y distribucion de los productos de economia iamiliar campesina.

() Brindar servicios de apoyo integral que correspondan a las necesidades de 1os productores para lograr el uso
eficiente del suelo y de los recursos hidricos, optimizando las condiciones de comercializacion y logistica para la
produccion agropecuaria a nivel regional, mejorando la gestion de rieseos de mercado y climaticos, e
incrementando la oierta de recursos financieros para el sector y losrar el aprovechamiento comercial para la
asricnltunra.

¢) Creacion de un modelo de aseguramiento que integre tanto al seguro agropecuario como el catasironco.



4. LAS ESPERANZAS DEL SECTOR SOCIAL Y COOPERATIVO EN COLOMBIA

Para que ¢l sector social ¥ cooperafivo actue infegralmente en estas dinamicas de transiormacion de la vida
colombiana, ¢s necesario un sistema alianzas con el sector publico.

Fllo sionifica, en ¢l corto plazo, despejar las meerfidumbres normativas que limitan la accion cooperafiva,
acordando normas que iaciliten y flexibilicen las actuaciones del sector, Esto se haria posible Si:

1. Se Tortalecicra la normatividad para la intervencion de cooperativas con actividad minanciera de manera que
pucdan ampliar su radio de accion, especialmente en zonas desatendidas.

2. S¢ ufhzara ¢l modelo cooperativo para ser agente propulsor de zonas de desarrollo rural miegral y de
postconilicto, como una opcion empresarial idonea que puede dar salida a la oferta de bienes y Servicios
necesarios para la poblacion campesina.

3. S¢ mejorara el marco de mversion y confratacion publica (v privada) con las cooperativas, eliminando
barreras que hoy impiden un desarrollo mas avanzado.

4. Se establecieran mecanismos que facilitaran la orgsanizacion de cooperativas y ofras entidades de economia

solidaria para la promocion de vivienda, especialmente de interes social.

§¢ crearan instrumentos pedagogicos para promover desde el sistema ceducativo la participacion de los

colombianos en la formacion, oréanizacion, participacion y uso de 10 servicios cooperativos.
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