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1. Introduction
D’'un point de vue environnemental aussi bien que sddubrité publique, la

problématique de la gestion des déchets est pkeigaguiais d’'une importance capitale.
Nous allons dans les pages qui suivent examin@ialsiere dont ce secteur est organisé
en Belgique en exposant tout d’abord brievemewtbtire Iégal auquel sont soumis les
différents acteurs, acteurs que nous passeron@teeesurevue. Nous reviendrons dés
lors plus en détails sur la collecte et le traitetrdes déchets avant de consacrer une

derniere partie a la question du financement deesiepublics.

2. Cadre léqgal

2.1. Le niveau européen
Au niveau du droit européen, la matiére des dédasttactuellement réglementée par la

directive-cadre 2006/12/CE relative aux déch&@ependant, elle a été abrogée avec
effet le 12 décembre 2010 pardaective 2008/98/CHlu 19 novembre 200&lative
aux déchets et abrogeant certaines directites transposition par les Etats membres

doit étre effectuée au plus tard le 12 décembr®.201

Ces directives imposent aux Etats membres le mpénclu pollueur-payeur et les
principes d’autosuffisance et de proximité. De pklkes consacrent I'application d’'une
hiérarchie des déchets. Ainsi, la « nouvelle »dfive fixe unordre de priorité dans la
|égislation et la politigue en matiére de préventiet de gestion des déchetla
prévention en premier lieu, ensuite la préparagiorvue du réemploi, puis le recyclage,

ensuite toute autre valorisation, notamment énigngget enfin I'élimination.

2.2. Les Régions
Au niveau belge, la politique des déchets est daart des Régions, a I'exception de

trois matiéres restées du domaine fédéral : lesi@®de produits mis sur le marché, la
protection contre les radiations ionisantes indilesdéchets radioactifs et le transit des
déchets. Pour le reste, la Iégislation européeandanc traduite en droit belge par des

textes régionaux.



En Région de Bruxelles — Capitalardonnance du 7 mars 1991 relative a la gestion
et & la prévention des déchetsnodifié a diverses reprises, constitue la basdade
législation en matiére de déchets. A ses cOtéss netwouvons d’autres textes dont les
principaux sonie reglement du 19 décembre 2008 relatif & 'eméset par collecte
des immondicésréguliérement modifié)larrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 18 Juillet 2002 instauranteuobligation de reprise de certains
déchets en vue de leur valorisation ou de leur iélion® ainsi que d'autres

ordonnances, décrets ou arrétés visant des donpirespécifique's

En Flandre, la référence Iégale en matiére de ¢t ledécret du 2 juillet 1981
relatif & la prévention et & la gestion des déchef® texte a été profondément modifié
par le décret du 20 avril 1994 modifiant le décret du 2lg¢a 1981 concernant la
gestion des déchétsabstraction faite d’autres changements de moiadnpleur. Il
s'agit d'un décret-cadre nécessitant une série ré&tés d’exécution, mission
actuellement remplie p#iarrété du Gouvernement flamand du 5 décembre ZD@3it

le réglement flamand relatif & la prévention etadgestion des déchétsnieux connu
sous I'acronyme VLAREA Ce dernier a également été modifié & plusieymsses par

quelques arrétés, le dernier en date du 13 féz@ied.

Enfin, en Wallonie, le texte de base estléeret-cadre relatif aux déchets du 27 juin
1996°. Celui-ci a été au cours du temps modifié parséree de décrets et d’arrétés du
Gouvernement wallon. Il comprend notamment la reisg@lace d’'une Commission des
déchets et de I'Office Wallon des Déchets (OWD} dmles relatives a [@évention et

! Moniteur Belge du 23/04/1991.
* Moniteur Belge du 14/01/2009.
* Moniteur Belge du 27/09/2002.

*la législation applicable en matiére de déchets en Région de Bruxelles-Capitale peut étre consultée via
le site de Bruxelles Environnement (www.bruxellesenvironnement.be ).

*> Moniteur Belge du 25/07/1981.
® Moniteur Belge du 29/04/1994.
” Moniteur Belge du 30/04/2004.
& Pour Vlaams Reglement voor afvalvoorkoming en —beheer.
® Moniteur Belge du 01/04/20009.

1 Moniteur Belge du 02/08/1996.



limitation des nuisances lors de la gestion deshdéx en ce compris les déchets
ménagers ainsi que les bases delémification de la gestion des décheBautres
textes complétent 'encadrement de la gestion éebets. Ainsi, ledécret du 25 juin
1991 relatif & la taxation des déchets en régiotiamae instaurait une taxe régionale a
charge des communes ne favorisant pas suffisanimansélectif. Ce mécanisme a été
repris, parmi d'autres taxes, par dg&cret fiscal du 22 mars 2087favorisant la
prévention et la valorisation des déchets en Régiatlonne lui-méme modifié par un
décret du 19 décembre 2007. Un autre texte impodsii’arrété du Gouvernement
wallon du 13 décembre 208 relatif au financement des installations de gestites
déchetxqui reprend les dispositions relatives aux subgasten faveur des communes
et intercommunales sur base des articles 27 eu28dret du 27 juin 1996. Cet arrété
comprend en outre une série de projet subsidiaigesus au 30 mars 2006 avec leurs
montants (art.16). Mais les installations de gesties déchets n’est pas le seul domaine
pouvant apporter des subsides. Aidsirrété du Gouvernement wallon du 17 juillet
20082 relatif & l'octroi de subventions aux pouvoirs suonnés en matiére de
prévention et de gestion des déchmimpléte le cadre relatif & I'octroi de subvengion
aux communes et intercommunales par la Région ¢iemae déchets. Signalons enfin
I'arrété du Gouvernement wallon du 25 avril 2692ui prévoit et encadre une série
d’obligations de reprise de certains types de déckéce en vue de leur valorisation ou
de leur gestion. Des organismes existent au nimaéional afin de gérer au nom des
producteurs et/ou importateurs les opérationsivelataux biens qu’ils avaient mis sur
le marché et maintenant hors d'usage. Dans cettiiquaep des conventions

environnementales ont été conclues pour chagueuwect

2.3. Les plans stratégigues
Outre ces textes légaux, chacune des régions deste d'un plan stratégique

concernant les déchets et couvrant plusieurs années

La Région de Bruxelles-Capitale dispose de son gamprévention et de gestion des

déchets 2003 — 2007 et d’'un plan de propreté 2Q0%EL0. Le plan de gestion comporte

! Moniteur Belge du 24/04/2007.
2 Moniteur Belge du 18/02/2008.
3 Moniteur Belge du 21/08/2008.

* Moniteur Belge du 18/06/2002.



différents axes : la dématérialisation (ou préwentlans un sens large), la réutilisation,
la responsabilisation des producteurs, I'optiméilisa des collectes de déchets
ménagers, I'encadrement de la gestion des déclmtsménagers et d'autres. Les
objectifs quant a eux sont d’ordre non seulemeantjtatif, mais également qualitatif et

éducatif.

La Région wallonne posséede le « Plan Horizon 2Q1&depté en 1998 mais modifié
depuis afin de tenir compte de I'évolution de laaion (retards, difficultés,...). Ses
grands objectifs sont la prévention en vue de dierira quantité de déchets produite,
privilégier le recyclage, la collecte sélectivdaetalorisation des déchets, ne recourir au
centre d’enfouissement technique qu’en dernier mec@t responsabiliser le secteur

privé, notamment via 'obligation de reprise.

Enfin, en Flandre, nous trouvonsNglieubeleidsplan 2003-200@rolongé et adapté fin
2007 par le Gouvernement flamand jusque 2010. ritient les grandes lignes de la

politique flamande en matiére d’environnement a emoerme.

2.4. Les communes
L’organisation de la collecte et de la gestion déshets a été confiée aux communes.

Dés lors, chacune de ces communes dispose enparidiin réglement concernant la
gestion des déchets. Ces reglements peuvent reéprentite autres choses les modalités
de collecte, les obligations et interdictions faié citoyen producteur de déchets,...

Nous aurons I'occasion de revenir plus en profondauces différents points.

3. Les principaux acteurs

3.1. L'Etat fédéral
Depuis laloi spéciale de réformes institutionnelles du 8880, la politique des

déchets a été transférée aux RédibnSette méme loi maintient cependant dans le
giron fédéral I'établissement des normes de predtat protection contre les radiations

ionisantes, en ce compris les déchets radioaetits, transit des déchets.

> Moniteur Belge du 15/08/1980.

®Art6 §1%, 11, al.1 2° de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 08/08/1980.



3.2. Les Régions
Les trois Régions sont donc compétentes pour |#ique des déchets. Elles sont

responsables de la transposition des directivespéennes en droit belge et fournissent
le cadre légal dans lequel évolueront les différeatdteurs. Ainsi, les Gouvernements
régionaux sont tenus d’établir des plans relatis gestion des déchets, plans auxquels
nous consacrerons une section ci-dessous. Deilgldgfinissent les différents types de
déchets, lesquels parmi ceux-ci doivent faire Bbbj’'une collecte sélective. C’est
également la législation régionale qui aujourd’lmainfie aux communes la tache
d’organiser la collecte et la gestion des déche¢magers. Enfin, des organismes,
commissions ou services sont chargés par les R&dgememplir un certain nombre de

missions.

3.3. Les organes régionaux
Afin d’assurer le bon fonctionnement de leur pglie des déchets, les Régions se sont

dotées de différents organes. Nous allons passepriecipaux d’entre eux, créés via

des textes de loi, en revue.

En Région de Bruxelles-Capitale, nous trouvBngxelles Environnement — IBGE et
I’ Agence Bruxelles-Propreté. En Région flamande, WVAM est le principal organe
régional en matiére de déchets tandis que la Régialionne dispose de la

Commission des déchetst de |Office wallon des déchets

» Bruxelles Environnement — IBGE : L'institut bruxellois pour la gestion de
I'environnement fut initialement créé par un arrés§al du 8 mars 1989 et
constitue I'administration de I'environnement et ldnergie de la Région de
Bruxelles-Capitale. Les déchets ne représententngupartie des activités de
'IBGE. Ce dernier est chargé légalement de la ifitation de la gestion des
déchets bruxellois, de mener des actions de sésailin notamment en termes
de prévention, de compostage et de réutilisatiengélivrer aux entreprises les
agréments et autorisations nécessaires ainsi gneodéder aux contréles requis

afin de faire respecter la réglementation en vigueu

¥ Moniteur Belge du 24/03/1989.
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» Agence Bruxelles-Propreté 1l s’agit de I'organisme bruxellois en charge de la
collecte et du traitement des déchets ménagers aasi du nettoyage des
voiries et des espaces publics. C'est en ce seeflegassure notamment les
collectes porte-a-porte et via les bulles & vetragence régionale pour la
propreté fut créée par ordonnance du Gouvernememelois du 19 juillet

19902, La tarification est elle-méme fixée par arrétgato

» OVAM : L'OVAM, pour Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschamsj une
IVA*® disposant de la personnalité juridique. Il s'aljitsuccesseur en droit de
I’ Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Viaagegesgui figurait déja
dans la loi du 16 mars 19%4relative au controle de certains organismes
d’intérét public et dont les missions ainsi queutfas régles la concernant
étaient définies dans le décret du 2 juillet 198OVAM nouvelle mouture a
été créée par leécret du 7 mai 2004 modifiant le décret du 5 aw@l5
contenant des dispositions générales concernant palitique de
'environnement, le complétant par un titre Ageneésnodifiant divers autres
lois et décrefs. La mission de 'OVAM est d’apporter sa contrilmutia la
bonne réalisation de la politique de I'environnetnédamande en ce qui
concerne la gestion durable des flux de matieeesolitique des déchets et
'assainissement des sols. Pour ce faire, le dé&#hit une série de taches
incombant & 'OVAM ainsi qu'une liste d’activités accomplir afin de les
remplir. Il s’agit principalement de développer destruments, d’élaborer des
mesures et de promouvoir, notamment en termes mbécie de matieres
premieres et de consommation durable, mais égateseepiloter et coordonner
la collecte et I'élimination des déchets. A cette FOVAM collecte, évalue et
traite des données et des informations, élaborgl@®s sectoriels, conclut des

conventions avec les communes ou intercommunal@/AM peut également

'8 Moniteur Belge du 25/09/1990.

¥ Intern verzelfstandigde agentschap : service orienté vers I'exécution de la Communauté flamande
sous l'autorité du Gouvernement flamand et disposant d’une autonomie opérationnelle. Les IVA
disposent soit d’une personnalité juridique propre, soit de la personnalité juridique de la Communauté
flamande.

% Moniteur Belge du 24/03/1954. Il s’agissait toujours a I'époque d’une loi nationale.

1 Moniteur Belge du 11/06/2004.
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mettre sur le marché et vendre des déchets rablidis ou des produits issus de

la récupération ou de la régénération.

Commission des déchetslinstituée par le décret wallon du 27 juin 1996 titla
aux déchets, la Commission des déchets est unenisgsion consultative
comprenant des représentants de divers horizomg apaien avec le domaine
des déchets, non exhaustivement de l'industrieticodierement celle de la
récupération et de I'emballage, aux intercommundies déchets, des classes
moyennes aux associations de protection des conatgurs en passant par les
organisations professionnelles du secteur des si@rganté et les organisations
représentant les travailleurs. Le rdle de la comimisest d’émettre un avis sur
les projets d’arrétés réglementaires pris en veuwdécret relatif aux déchets,
notamment sur base de rapports, I'un relatif asidences économiques, I'autre
aux incidences écologiques du projet. Dans le ad&wis de la commission est
défavorable, les arrétés pris en vertu de certaitisles doivent étre motivés la

ou ils ne correspondent pas a l'avis rendu.

Office wallon des déchets et Direction générale dé&ssources naturelles et
de I'Environnement; L'OWD?? mis en place dés 1991, constitue dans les faits
la Division des déchets appartenant a la DGRNEdeégion wallonne. Il a été
érigé en une entreprise régionale sans personnatitique propre dans le
décret wallon du 27 juin 1996 relatif aux déchdtsjuel lui assigne en outre une
série de missions. Certaines d’entre elles somticBoadministratif : I'instruction

de demandes ou de dossiers, en matiére d'agréntedtemregistrement
relativement aux opérations de gestion de déctetsubsidiation aux pouvoirs
subordonnés, de réhabilitation des sites polluéppibirs, stations-service, ou
d'indemnisation des dommages causés par des dé&ihsisque le suivi des
obligations de reprise. A coté de ces taches adtratives, des missions de
contr6le lui ont attribuées en matiére d'applicatie la taxe sur les déchets et
d'exécution de la planification des centres d'esfmment technique. Enfin,
I'Office a en charge la création et la gestionadbdnque de données des déchets
en Wallonie, I'étude et la participation a des égudisant a la prévention, a la

valorisation et a I'élimination des déchets dars perspective de protection de

22 http://environnement.wallonie.be/owd/orwd.htm
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I'environnement ainsi que le financement et laigesie prises de participations
dans des sociétés de gestion des déchets. La DGRISELIpe quant & elle de
I'élaboration des programmes de gestion des décmetamment le plan
Horizon 2010.

3.4. Les communes et intercommunales
Les décrets révolutionnaires frangais, source pifaton pour la législation

communale belge, a amené les communes a asswaulaité publique. C’est dans ce
cadre gu’elles se sont vues confier la collecteisesondices. Chaque commune doit
ainsi assurer un service minimum de gestion deBedgéenénagers a ses citoyens. Pour
la Wallonie, ce service minimum est défini a I'elei 3 del’arrété du Gouvernement
wallon du 5 mars 2008 relatif & la gestion des déchets issus de I'ativisuelle des
ménages et a la couverture des colts y afféeaprévoit la possibilité pour le citoyen
de se défaire de maniére sélective de 16 type®daets ainsi que notamment l'acces
aux parcs a conteneurs et bulles a verre, la ¢ellea porte a porte des ordures
ménageres brutes, le traitement des déchets @dlatdans le cadre de ce service
minimum ainsi que la fourniture, en quantité déiagm, de sacs, vignettes ou récipients
pour la collecte de ces mémes déchets. Il existeedgent des services complémentaires
comprenant la fourniture de sacs ou vignettes supghtaires ainsi que des vidanges
supplémentaires de récipients et la collecte taleement y associés, ainsi que d’autres

services que la commune pourrait organiser.

Les réglements communaux doivent ainsi préciseerdes mesures, comme par
exemple les modalités, lieux, périodicité de cdadledes déchets ainsi que leur
acceptation, du point de vue de leur nature ettiféahe role des communes comporte
donc diverses facettes : la réalisation d'objedifta mise en place d'un réseau complet
d’infrastructures de collecte sélective, I'inforioat la sensibilisation et la participation
des citoyens a la problématique des déchets gdlicaion du colt-vérité de la gestion

des déchets notamment.

Pour assumer leur mission, les communes ont lailplitésde s’associer en vue de
régler et gérer des objets relevant de leurs campés en formant des
intercommunales. Dans le secteur des déchets gigBe) toutes ces intercommunales

ne proposent pas les mémes services a leurs menibéeentail des possibilités

* Moniteur Belge du 17 avril 2008.
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s’étend de la collecte au traitement et & la vedtion des déchets, en passant par la
gestion de parcs a conteneurs. De plus, une compeuteadhérer a tout ou partie des
services proposés par l'intercommunale. Signalarseénent que des collaborations
entre intercommunales sont également possibles.siAipar exemple, une
intercommunale peut trés bien s’arranger pour @gedéchets qu’elle collecte soient

traités dans les installations d'une autre intemmomale.

Une autre possibilité pour les communes est delamndes partenariats avec le secteur

privé, pour tout ou partie de leur mission. Nouseedrons sur ce point plus loin.

Rappelons ici qu'en Région de Bruxelles-Capital®stc un organisme régional,
I’Agence Bruxelles-Propreté, qui s’occupe notamnuenta collecte et du traitement des

déchets, et non une intercommunale.

Le tableau ci-dessous reprend les intercommunadigged actives dans la gestion des
déchets. Pour certaines, Haviland, IGEAN, IOK, IDBAr exemple, les déchets ne
représentent qu’une partie de leurs activités. &supeuvent étre actives sur un méme
territoire, se partageant les taches. C'est le d8ERADEC et d'IDEA (double
comptage de certaines communes dans le tablediyesadans les régions de Mons-
Borinage et du Centre, ou de MIROM Menen et MIROBERelare qui collaborent sur
les territoires des 15 communes concernées, MIROkhévi se chargeant plus
spécifigquement des parcs a conteneurs et des ballegerre. L'actionnariat des
intercommunales est essentiellement composé desanes, les provinces intervenant
a des degrés divers dans certaines d’entre ellstrels intercommunales possédant le
plus souvent un nombre infime de parts. Le seqbeire restait encore présent dans
I'actionnariat de certaines intercommunales, malgréonversion récente de certaines
d’entre elles en intercommunales pures faisantesaitl'évolution récente de la

jurisprudence européenne.
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Intercommunales belges de traitement des déchets

Intercommunale Commune (siege) Nombre de communes M Actionnariat Autres Activités

Ecowerf Wilsele (Leuven) 390.000 C, Prov

IBOGEM Melsele (Beveren) 80.000 C, Privé

IGEAN Milieu Wommelgem 961.131 C, CPAS sécurité

IMOG Harelbeke 226.000 C, Prov, Int

INTERRAND Hoeilaart 55.000

10K Afvalbeheer Geel 487.446 Section de IOK

IVAREM Mechelen 259.000

VIO lzegem 119.000 C, Privé, Int

Eeklo 270.000

WO leper 145.000 C, Privé

MIROM MENEN Menen 81.000

MIWA Sint-Niklaas 140.000

BEP environnement Namur 457.200 C, Prov Section de BEP
——————
ICDI Couillet 413.000
——————
IDELUX Arlon 317.000 C, Prov, Privé* éco, fin, eau
——————
INTRADEL Herstal 957.000 C, Prov, Int
——————
ITRADEC Havré 462.000 C, Int non
Actionnariat: C = cc Int = intercc les, Prov = province; * = pour I'ensemble de I'intercommunale

Sources: STATBEL, intercommunales, COPIDEC

3.5. Les organismes sectoriels
L’obligation de reprise des biens mis a dispositihnconsommateur est une réalité,

d’inspiration européenne, dans un certain nombresa@geurs. Celui qui met, par

exemple, un appareil électrique sur le marché,aksitirer la collecte et le traitement de
cet appareil une fois qu’il est usagé. Importatpuwducteur, assembleur, il faut assurer
I'obligation légale de reprise. Le principe de basste le méme dans I'ensemble des
secteurs concernés. A cette fin, les acteurs prorésformé des organismes dans

lesquels ils collaborent, ces organismes ayantrgwipe des accords avec les trois
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Régions. Nous allons maintenant présenter brievefasrprincipaux d’entre eux, dans

un ordre purement arbitraire.

» RECUPEL : Association Sans But Lucratif (ASBL) existant erldgdgue depuis
le 1°" juillet 2001, RECUPEL est chargée de la colledtele traitement des
DEEE, les Déchets d’Equipements Electriques ettElrimjues. Vaste secteur
gue celui-la, c’est pourquoi 'ASBL est elle-mémebdivisée en 7 ASBL
organismes de gestion distincts. Suivant le ouskgeurs d’activité, chaque
importateur ou producteur d’appareil électroniqueébectrique sera membre
d’'un ou plusieurs de ces organismes. A l'originecds secteurs, on retrouve
des associations professionnelles : Addril Fédération de I'Electricité et de
I'Electronique (FEE), Fedagrith Imcobef®, Unameé’ et Udia$®,

Le financement de I’ASBL est assuré par la pefoapd’une cotisation incluse
dans le prix de vente et donc répercutée sur lesaomateur. C'est une
cotisation all-in pour les appareils domestiqueareat cotisation administrative
pour les appareils professionnels. Parmi les parasiénfluengant le montant,
on retrouve la durée de vie, les composants, lntque de traitement, le poids
moyen du groupe de produits,... Ainsi, par exemegdtisation domestique
(2008) s’éleve a 10 € pour un congélateur, 0,06@ pin mixeur, 1 € pour un

téléviseur ou 0,5 € pour un moniteur.

La collecte des appareils usagés peut se fairdegigparcs a conteneurs. Le
consommateur désireux de se défaire d'un tel apppeait également le
rapporter dans un magasin d'électro, le vendeunt éemu d’accepter I'ancien
€équipement en cas d‘achat d’un nouveau, ou deplemdre selon le souhait du
client si il y a livraison a domicile. Si un appimest toujours utilisable, il peut
étre confié a un centre de réutilisation. Les agifmrsont ensuite triés,

démontés, dépollués et traités écologiquement daascentres speécialisés, les

4 Fédération multisectorielle de 'industrie technologique

5 Fédération Belge de I'Equipement pour I'Agriculture, I'Horticulture, I'Elevage et le Jardin

26 Groupement professionnel des Importateurs et Agents d’Usine d’Outillage

*’ Association professionnelle des fabricants, importateurs et distributeurs de dispositifs médicaux

28 . . .
Union des fournisseurs pour le secteur du laboratoire
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matériaux récupérés servant a la fabrication deesux produits. RECUPEL a
ainsi collecté en 2007 81.414 tonnes de DEEE da#23points de collecte

(518 parcs a conteneurs, 19 centres de réutilisati®.115 distributeurs)

> VALORFRIT : VALORFRIT est I'ASBL gérant, depuis le®1ljanvier 2005,
I'obligation de reprise des huiles et graissesrdaré utilisées. Les membres
fondateurs en sont Aigremont, AOP, Baeten&Co, @arGolruyt, Deli XL,
Makro, Vamix, et Vandemoortele ainsi que les fétiéns Fevid’ et Fedig®. Ils
ont été rejoints par d’autres entreprises privéieseataires ou de la distribution
pour un total de plus de 95% des producteurs, itafgurs et distributeurs
d’huiles et de graisses comestibles. Le systemetitome de la maniere
suivante : les producteurs, distributeurs ou inmgiertrs sur qui pese
I'obligation de reprise rejoignent VALORFRIT moyeamt cotisation et la
fourniture d’informations sur les quantités d’hudiede graisse de friture qu’ils
mettent sur le marché belge. Des opérateurs (Ppragrges par VALORFRIT
vont collecter les graisses et huiles usagéesiang les parcs a conteneurs soit
chez les utilisateurs finaux et les traiter. llantouniquent en outre contre
rétribution administrative les tonnages ainsi ai#ls et traités ainsi que leur
destination, recyclage, valorisation ou autre.elite alors a VALORFRIT &
démontrer aux autorités régionales que les obgedéfcollecte imposés dans les
conventions environnementales ont bien été remetie a la place de ses
membres. Ainsi, il faut que 90% de ces déchetd @igncorrectement collectés
et transformés. La contribution est calculée erction du conditionnement et
de la quantité écoulée sur le marché belge aupeesménages ou de
professionnels. Au °i janvier 2007, les contributions suivantes étaient
vigueur : pour la graisse, 0,030 €/kg et 0,009 §/&gr respectivement le tarif
ménager (moins de ou 2,5 kg) et le tarif professbiiplus de 2,5 kg) et pour
les huiles 0,0276 €/I et 0,00828 €/l pour respectignt le tarif ménager (moins
de ou 3 litres) et le tarif professionnel (plus3ktres). En 2007, les différents
adhérents a VALORFRIT au vendu 85.897 tonnes dkuiket graisses

9 RECUPEL — Rapport annuel 2007
%% Fédération de I'industrie alimentaire

31 Fédération des entreprises de distribution
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comestibles. Quant a la destination des prodsiggés aprés traitement, pour
'année 2005, 63% en a été transformé en biodi@88h comme combustible
pour la production d’énergie verte et 14% dansrdie® applications, telles que

lubrifiants, savons industriels, plastiques.

» FEBELAUTO : L'ASBL FEBELAUTO, créée le 15 juin 1999, est un

organisme de gestion visant a s’assurer de la bappkcation de la Iégislation
européenne en matiere de traitement des véhicules diusage (VHU). Les
membres en sont, outre les délégués des autatg@males responsables de la
gestion des déchets, des groupements et fédérasisns de trois secteurs :
premiérement, les constructeurs, distributeursciet et vendeurs finaux,
réparateurs (de carrosseries) et entreprises dagejaet de dépannage ;
deuxiémement, les démolisseurs, les démantelewrs, Hbroyeurs, les
récupérateurs, les entreprises de recyclage, lessadeurs ; troisiemement, les
sous-traitants et lindustrie des matieres premiéfplastiques, textile,
technologies,...). Plusieurs acteurs ont un rélewgralans le traitement des
VHU. Les constructeurs et importateurs ont une orsabilité en termes de
prévention, notamment en tenant compte du démorgagke la dépollution
ultérieurs. Le dernier utilisateur du véhicule deitdéposer chez un garagiste,
concessionnaire ou démolisseur, tous tenus dendygrde véhicule moyennant
un certificat de prise en charge, ou encore danseutre agrée. Ce dernier est
en charge de la dépollution et du démontage degeépavec délivrance d’'un
certificat de destruction. Enfin, des centres detedment s’occupent de la
récupération de pieces d'occasion, du recyclage nigtseres premieres, de
lincinération des déchets non recyclables aveorisdtion énergétique et du
déversement des résidus. Dans ce cadre, outratiza@ion et le suivi de la
gestion globale des VHU, FEBELAUTO a des missioms abordination,
monitoring, certification, sensibilisation, préviemt et financement, ainsi que
viser a la réalisation d’objectifs. Ces dernierstame application utile de 85%
(80% de recyclage et 5% d’incinération) du poidsné’ épave de voiture en
2006 et 95% (dont 10% d’incinération avec récupémnad’'énergie) d’ici 2015.
Les résultats enregistrés par les centres agr@éésade FEBELAUTO font état
pour 2006 de 131.050 VHU collectés pour un totalldé.795 tonnes. Cette



méme année, le taux d'application utile était d&8tomposé de 19% de

réutilisation, 61% de recyclage et 1% de valorisa@nergétique.

» RECYTYRE : Constituée le 9 février 1998 par les fabricantspdeus, les
importateurs et une série d'organismes représepts FEDERAUTO,
RECYTYRE est une ASBL chargée de la gestion desipusés, qui compte
actuellement 377 membres. Les pneus usés sont &@pass des points de
collecte par les consommateurs, soit directemeatc(@ conteneurs), soit
lorsqu’ils sont remplacés par des pneus neufs. angas, il existe une
obligation de reprise pour le garage ou le détdillaRECYTYRE recense
6.220 points de collecte, et travaille avec 44tpar conteneurs. Ensuite, des
partenaires agréés (privés, au nombre de 56) \adletcter les pneus usés dans
les différents points de collecte et assurer leaiteiment. Le financement du
systeme est assuré par RECYTYRE via un fonds atiéngar les contributions
environnementales versées par les fabricants ebrtatpurs de pneus et
répercutées au long de la chaine de vente jusgoiasommateur final. A titre
d’illustration, cette contribution s’éleve a 2,40p6ur les pneus de voitures,
12,46 € pour les autobus et peut s’élever jusq8&50 € pour certains pneus
d’engins de génie-civil. De nombreux autres tasfdstent en fonction du
diamétre des pneus et du type de véhicule. En 20@8, de 5,95 millions de
pneus usés ont ainsi dd étre gérés, pour un peigses de 86.500 tonnes. De
ceux-ci, environ 48% seront recyclés, 42% valoris€¥% orientés vers le

rechapage et moins de 3% commercialisés dansclgtailu réemploi.

» VALORLUB : Il s’agit de 'ASBL, organisme de gestion pour lasiles non-
alimentaires usagées. VALORLUB a été créé le lemdbee 2004 par les
fédérations suivantes: la Fédération PétrolieréggdB€FPB), la Lubricants
Association Belgium (LAB), la Fédération belge @edreprises de distribution
(Fedis) et enfin la Confédération belge du Commesteale la Réparation
Automobile et des Secteurs Connexes (Federauto)fohetionnement est
analogue a celui de VALORFRIT. La contribution asex se base également
sur le conditionnement des huiles vendues, leehuiiénagéres étant les huiles
moteurs dans des conditionnements de 25 litresansnfcotisation pour 2008
de 0,30 €/l et de 0,28 €/l pour 2009, hors TVA)s lautres huiles engendrant

des huiles usagées subissent quant a elles usatawiide 0,02 €/1.

18



> BEBAT : Cette ASBL, fondée le 21 aol(t 1995 suite a labeige sur les
« écotaxes », se charge de lorganisation de ldeatel des piles et
accumulateurs usagés, ainsi que depuis 2005 deesade poche. L’adhésion a
BEBAT d’une entreprise mettant des piles sur leaim@rdui permet en outre de
satisfaire aux obligations de reprise, plus récenteposées par les Iégislations
régionales. Il existe plus de 20.000 points deectd, associés au réseau
BEBAT, dans lesquels les consommateurs peuventsdémpatuitement leurs
piles usagées. Ainsi, sur les 2.551 tonnes de pd#sctées en 2007, 29% ont
été collectées dans l'industrie, 25% dans les 6cdd% dans les parcs a
conteneurs, 17% dans les magasins et les 5% daasitiees points de collecte.
Une entreprise privée, dans I'état actuel des ch@®e&A Belgium, se charge
d’enlever régulierement les piles ainsi rassembléssjuelles sont triées en six
catégories. Chaque catégorie fait I'objet d'untéramient spécial, fixé par les

autorités, dans une entreprise privée.

» PHARMA.BE : Il s’agit de [I'Association Générale de [IIndustridu
Médicament (AGIM), ASBL fondée en 1966. Parmi semhreuses fonctions,
elle offre, en collaboration avec les Régions, dagibilité aux consommateurs
de rentrer gratuitement chez le pharmacien leurdicaégents périmés et non
utilisés. Ces derniers sont collectés dans desdptevues a cet effet, reprises

par les grossistes distributeurs avant d’étre détu

» VAL-I-PAC : Il s’agit de I'organisme, sous forme d’ASBL, aygqo@ur mission
de stimuler et coordonner le recyclage d’emballagdsstriels. En effet, les
responsables d’emballage sont tenus d’atteindreliestifs de recyclage et de
valorisation imposés par les accords de coopératinine Régions sur les
déchets d’emballages industriels. Ainsi, pour 2008s responsables
d’emballages doivent-ils réaliser 80% de valormatet 75% de recyclatfeen
général, et d’autre part un pourcentage détermméedyclage par type de
matériau (plastique, bois, métal, verre). VAL-I-PA@porte en lieu et place de
ses membres a la Commission Interrégionale de I4Hande la preuve que les
objectifs fixés ont été atteints. D’'une part eroitant des données concernant le

volume d’emballage utilisé par les différents resgables d’emballage, d’autre

32 sz . .
Le recyclage est considéré comme une forme de valorisation.
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part en obtenant des données auprés des colleptétés agréés collectés chez
leurs clients. Au niveau des résultats, le tawbalale recyclage de VAL-I-
PAC pour 2008 est de 78,4 %, tandis que la valivis&nergétique se monte a
7,2 %, amenant le taux global de la valorisatioBb&%6 %. A la fin de 2008,
VAL-I-PAC comptait 8.254 adhérents qui représentdt0.157 tonnes

d’emballages a usage unique.

» FOST PLUS : Créée le 28 mars 1994 sous forme de coopérativaretformée
en ASBL au ' janvier 1996, FOST PLUS est une société privééémpar les
Régions. Elle prend en charge les obligations &pan matiere de déchets
d’'emballage d'origine ménagére qui incombent auxrepmises privées
choisissant d’adhérer au systeme (5.644 membreérerdls au 31 décembre
2008) et compte 55 membres associés représentantprieducteurs et
importateurs d'emballages, de produits emballédeomatériaux d'emballages,
les entreprises de distribution et les fédératigmefessionnelles qui,
contrairement aux simples adhérents, ont droit éeistbn au sein de
'association. Les 5.644 membres adhérents on20&8, mis prés de 730.000
tonnes d’emballages ménagers sur le marché, emgballaussi bien en verre
qgu’en papier carton, en acier ou autre et desting®s de 77% a 'alimentation
et aux boissons. Chacun de ces membres doit paye®@3r PLUS une
cotisation, basée sur les tarifs Point Vert, etfimm des matériaux utilisés et du
poids de chaque type d’emballage. Ainsi, en 2088¢dntribution moyenne
versée par les membres était de 0,0896 €/kg. lRowste, les citoyens font un
premier tri de leurs emballages. La collecte, atepa porte, dans les parcs a
conteneurs ou autres bulles a verre, ainsi qu'wveau tri sont exercés par les
intercommunales de gestion des déchets ou d’aopémteurs, financés par
FOST PLUS. Ces déchets sont alors rachetés péiliéess de recyclage et les
acquéreurs de matiéres secondaires qui se chargirdeur valorisation. On
peut en outre dégager un colt net par habitantltaésl’'une part des codts de
collecte et de tri, et d'autre part de la reverds déchets ainsi triés. Le bilan
total fait état de 4,89 €/hab en 2008, les recetesecyclage s’élevant a
4,11 €/hab et les colts a 9 €/hab, dont 5,40 §ibables PMC.

Nous pouvons également mentionner, sans plus @lsgéEOTINI pour les déchets
photographiqgues et RECYBAT pour les batteries deatéage au plomb.
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En conclusion, ces organes ont un certain nombigodgs communs. lls ont été créés
sous forme d'’ASBE], par des grandes entreprises privées ou des fieusra
sectorielles en vue d’assister les entrepriseg@gsimettant un certain de type de bien
sur le marché, dans I'exécution de leurs obligatiggales, principalement en matiere
de reprise et de gestion de déchets. lls sontleliad liés aux Régions par des
conventions environnementales. Les opérations tlect® et de recyclage en tant que
telles ne sont pas de leur ressort, et sont canfiédes entreprises spécialisées agréées,

souvent privées, parfois les intercommunales déagedes déchets.

3.6. Les entreprises privées.
De nombreuses entreprises privées sont active®kgigBe dans le secteur des déchets,

gu’il s’agisse d’entreprises avec un caractérellocade multinationales importantes

(citons par exemple SITA, Shanks, Indaver ou vanséainkel). Certaines sont actives
uniquement dans un aspect particulier de la ch@@&sedéchets, collecte ou recyclage,
ou pour certains types de déchets tandis que dapioposent un éventail complet de
services a leurs clients. Le secteur privé peudiairiervenir de différentes maniéres,

sachant que tout intervenant doit étre agréé paalkorités compétentes. En effet, en
Wallonie,le Gouvernement peut soumettre a agrément ou istn&gent les personnes

qui, a un titre quelconque, participent a la gesties déchets, produisent, recueillent,
achétent ou vendent des déchiets

» Aupres des organismes sectorielsNous avons eu l'occasion de le mentionner,
les organismes sectoriels privés chargés de l'aidéaccomplissement des
obligations légales n’accomplissent pas eux-mémesllecte et le recyclage.
Ces opérations sont confiées a des opérateurssalgrg@lus souvent privés.
Ainsi, par exemple, SITA Belgium enléve les pilesagées rassemblées aux
points de collecte pour 'ASBL BEBAT.

» Participations dans des intercommunales :Certaines intercommunales de
gestion des déchets sont des intercommunales mixtes partie de leur
actionnariat étant privé. Certaines de ces intensonales jadis mixtes ont

cependant été converties en intercommunales puitesasl’évolution récente de

33 . . . . ,
Ou au moins fonctionnent ainsi dans I'état actuel des choses.

3 Décret relatif aux déchets du 27 juin 1996, art. 8, 2°.
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la jurisprudence européenne. Citons comme exempgkGO, détenue a
49,999% par ECOV, elle-méme composée pour 50% rmaver et pour 50%
par SITA Belgium.

» Participations dans des filiales d’intercommunales Une intercommunale
pure peut créer, en collaboration avec des ensepprivées ou d’'autres acteurs
publics, des filiales actives dans la gestion déshdts ou plus généralement
dans le domaine environnemental. Mentionnons ici TRNDEL,
intercommunale pure, qui possede des participatiol@s une série
d’entreprises, Société Anonyme (SA) ou Société €ompre a Responsabilité
Limitée (SCRL), avec ou sans partenaires privéspee par exemple Liége
Compost (60%, avec Shanks, compostage des déatws$set organiques) ou
RECYDEL (14,90%, avec van Gansewinkel comme paitengrivé et la
SPAQUE® comme partenaire public, démantélement des dédheisipements

électriques et électroniques).

» Prestataires de service pour les communes ou intenmmunales : Les
communes, nous l'avons dit, sont Iégalement chargégessurer au citoyen le
c6té pratiqgue de la gestion de ses déchets. Edegept confier tout ou partie
(collecte, valorisation, recyclage,...) de cette €chdes entreprises privées
agréées, directement ou via leur intercommunale, I'pgermédiaire d’une
procédure d’attribution de marché publrestataires de service pour les
entreprises ou les particuliers :Les entreprises, tout comme les patrticuliers,
peuvent avoir des besoins spécifiques en matiégedgon de déchets, comme
'enlevement spécial de déchets ou l'obtention dzomtainer. lls peuvent

s’adresser pour ce faire aux entreprises priveggesion des déchets.

» Les entreprises d’économie socialeCes entreprises ne visent pas le profit,
mais plutdt les services a la collectivité en donirdes emplois a des personnes
peu qualifiées. Elles peuvent ainsi offrir notamirges services de récupération
pour les vétements et pour les recyclables, conem@apiers-cartons, PMC ou

verres. Ainsi, par exemple, dans diverses commuA<BL Terre se charge de

** Société Publique d’Aide a la Qualité de I'Environnement.
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la collecte des papiers-cartons. De méme, il exsenombreux points de
collecte OXFAM pour les vétements de seconde m@ms entreprises sont
cependant tres loin de constituer la majorité dotese des déchets en

Belgique...

3.7. Le citoyen
Le citoyen, en tant que producteur de déchets, aedmgnt son réle a jouer, non

seulement via ses habitudes de consommation, clievalataille des campagnes de
prévention orchestrées par les pouvoirs publicss dgalement dans le cadre de la
collecte sélective, ou il doit trier autant que gibke ses déchets, utilisant les différents

outils mis a sa disposition tels que les parcsmaerurs ou les bulles a verre.

4. La collecte des déchets ménagers
Il n'est de secret pour personne gu’il existe denlieux types de déchets. Nous

pouvons des lors nous attendre a trouver des tgpesollectes différentes : ordure
ménageres brutes, déchets verts et piles usagéesgraple ne se collectent pas de la
méme maniére, comme nous avons déja eu l'occasole douligner lorsque nous
avons passé en revue les différents acteurs. Tesiscollecteurs de déchets ne
ramasseront pas non plus tous les types de dédtietBant de services que dans
certains domaines. Nous allons, dans cette secteéwgnir sur tout ceci ainsi que

présenter quelques statistiques.

4.1. Les collecteurs
Tout collecteur désireux d’exercer son talent sutelritoire belge doit auparavant étre

agréé par l'organisme régional compétent de la dRégiorrespondante, I'lBGE a
Bruxelles, 'TOVAM en Flandre et 'OWD en Walloni&ous en retrouvons issus du

secteur public aussi bien que du secteur privé.

» Les communes et intercommunales Nous avons eu I'occasion de le dire et
répéter, les communes, étant compétentes pourcewjui touche a lintérét
communal, sont en charge de I'enlevement des d&ahéhagers et de leur
gestion. Aussi n'est-il pas étonnant de retrouvers dadministrations
communales et des intercommunales assurant, erotoah partie, la collecte

des déchets.
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» Les entreprises privées Les communes peuvent confier la collecte de cestai
types de déchets & des entreprises privées au tbume procédure de passation
de marché public, quand bien méme elles feraieriepdune intercommunale
assurant ce type de service. De nombreuses estepprivées sont des lors
présentes dans le domaine de la collecte des dechetil s'agisse de
multinationales, de PME ou méme d’entreprises diéatie sociale. De plus,
les entreprises peuvent faire appel au secteugé grour la gestion de leurs
déchets, des conseils de prévention ou d’optinoisatiu traitement en passant
par la collecte.

4.2. Les modes de collecte
Au cours des derniéres années, les collectes iséeaint pris une importance de plus

en plus grande. Le citoyen est prié de ne pastetsrses déchets dans un méme panier.
Certains déchets ne peuvent cependant étre triéscid@ment réemployés ou recyclés :
ils forment les ordures ménagéres brutes ou rdgdueParmi les autres types de
déchets, nous retrouvons notamment les déchetriqugss (fruits, Iégumes, jardin,...),
les PMC (Plastiques, canettes en métal, cartonissdits,...), les encombrants, les
bouteilles en verre et les papiers-cartons, en gédissbiens usagés faisant I'objet d'une
obligation de reprise. Les déchets d’emballageréyd®MC, cartons) sont collectés par
ou pour les communes ou intercommunales en coldibar avec FOST+ dans de

nombreux cas.

Les modes de collecte utilisés dépendent dans enairee mesure du type de déchets

concerné.

» La collecte en porte a porte :Organisée par la commune ou l'intercommunale,
parfois confiée a des opérateurs privés, ce typeotlecte consiste a ramasser
les déchets au domicile du citoyen. Les orduresag@mes brutes sont ainsi
collectées, de méme que les PMC, les papiers-cadoies encombrants, dans
le cadre du service minimum ou de services compiaires. Ainsi, la collecte
en porte a porte des encombrants peut faire I'abjgte inscription préalable et
étre payante. Les emballages en verre sont égalarakectés en porte a porte
dans certaines communes et par certaines intercoaless La commune fixe
les modalités de collecte. Un autre point important lequel nous aurons

I'occasion de revenir lorsque nous aborderonsnianitement de la gestion des
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déchets, est le probleme des récipients dans Ilsslgueitoyen doit déposer ses
déchets pour que ceux-ci soient effectivement ctile Bornons-nous ici a

signaler que, suite a l'introduction du principe «lpollueur-payeur », les sacs
gratuits ne sont plus une option. Place aux sagants, aux vignettes a apposer

sur les sacs ou aux containers individuels.

» Les points de collecte et d’apport volontaire :Parcs a conteneurs, bulles a
verre ou autres, il s’agit de prévoir des endroitde citoyen peut venir déposer
lui-méme et gratuitement dans une certaine mesentigs types de déchets.
Les déchets pouvant étre déposés en principe éapsics a conteneurs sont les
suivants : déchets verts (déchets de jardin: beged) feuillages, tontes de
pelouse); papiers, cartons (caisses, cartons dl&agba journaux, revues);
métaux; verres (bouteilles et bocaux colorés etsprarents); PMC (plastiques,
métaux tels que canettes et boites de conserveastens a boissons); huiles de
moteur usagées, huiles végétales, graisses dee§jitencombrants ménagers
(matelas, vieux meubles, électroménagers, vélas); etéchets spéciaux des
ménages ou petits déchets chimiques (piles, redgepeinture, pesticides,
médicaments périmés, tubes d’éclairage,...); ingidéchets de démolition,...);
bouchons de liege; textiles; bois. Les bulles arevesont le fruit d'une
collaboration entre FOST+ et les intercommunaldéiesBpermettent au citoyen

de se débarrasser des emballages ménagers en verre.

» Dépobt chez les commergantsCertains biens, tels les appareils électriquad, so
soumis a des obligations de reprise. Le citoyent mEnc rentrer, parfois
cependant sous certaines conditions, ces biengutagu ils les ont achetés, ou
étre débarrassés de ceux-ci lorsqu’'un nouveau leienest livré. Une autre

possibilité est le dépdt aupres d’'un magasin dl@gide seconde main.

Le tableau suivant reprend les principaux acteutdigs de la collecte des déchets, a
'exception des administrations communales. Il iléta dans la mesure des
informations disponibles, le type de collectes oigges par les différentes
intercommunales flamandes et wallonnes ainsi que [Entreprise régionale

bruxelloise. Nous pouvons remarquer que plusigyrsst de collectes peuvent coexister

sur le territoire d’'une méme intercommunale. De méogrtaines communes assurent

26



elles-mémes certains types de collectes ou en dent&exploitation a des entreprises
privées via appel d'offre, et d'un autre cOté sémdent a leur intercommunale pour
d’'autres types de collectes. Les collectes d’encantb sont souvent organisées sur
rendez-vous, par l'intercommunale ou la commune.enuporte a porte un nombre
restreint de fois annuellement, le parc a conterestant une possibilité pour le citoyen
désireux de se défaire de tels déchets. Parcs &enesams dans lesquels les
intercommunales peuvent intervenir a divers dega@sception, gestion, vidange, les
communes ou entreprises privées pouvant se chagmement de certains de ces
aspects. Signalons également que des bulles a semetrouvent également dans les
parcs a conteneurs, et que certaines communestencammunales organisent des

collectes de verre non via les points d’apport mta@e mais bien en porte a porte.

27



Secteur public et collecte des déchets ménagers

Entreprise publique 3 B oichets veri

Agence Bruxelles-Propreté oui oui oui oui ouietC 2 déchetteries 1000

Haviland ouietC ouietC oui et C 2;21"vidange"
_ _—___
_? privé oui
_ _____
ILVA __ porte a porte
- mos _____
INCOVO __ sur rdv
_____
INTERZA __ porte a porte
~ IOKAfvalbeheer _—___
IVAGO __ porte a porte
____
ﬁ—

sur rdv 7 (communes)

VOO divers 1+ communes 181
_______
LIMBURG.NET Divers  papouPAC partie Privé, assoc 4+communes ouioupap
________
MIROM ROESELARE oui oui payant
_______
VERKO
_______
Wallonie
©ouwi  oui  pate  oui o 32 180
IBW ouietC ouietC non ouietC ouietC 16 756
________
IDEA Propreté Publique ou
_______
INTERSUD oui recypoints non recypoints oui

IPALLE communes communes

*: Recypoints, collecte de PMC et papiers cartons en plus du verre; C =communes; pa p =porte a porte

4.3. Les déchets collectés en Belgique
Nous allons dans cette section présenter les demeéatives aux tonnages de déchets

collectés suivant le mode de collecte, sélectivaausélective.
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Quantlte de déchets coIIectes par type de collecte 2005 a 2007

Collecte

OM et assimilés 355.303 349.776 350.794 352,92 343,32 340,18

Total 477.443 472.067 473.425 474,24 463,35 459,09

Flandre

Sélective 2.360.000 2.346.000 2.462.000 388,22 383,48 399,53

Non sélective pap 629.328,14 652.913,43 642.801,59 188,57 191,55 188,53

Bulles 78.536,87 80.167,84 80.533,55 23,52 23,52 23,62

Parcs a conteneurs 856.723,22 873.418,02 908.676,24 252,28 255,84 264,47

Sources: IBGE, OVAM, OWD

Remarquons dés a présent que, les sources étérendiés pour chague Région, la
compilation des données se fait de maniére différeglon les cas. Il convient de garder
ceci a I'esprit si I'on est tenté de faire des camasons interrégionales sur base de ce

tableau.

5. Le traitement des déchets ménagers
Le traitement des déchets, pris dans un sensaigs, Irepose dans les trois Régions sur

le principe de I'échelle de Lansink. Cette échediprend les différentes solutions pour
la gestion des déchets, et plus une solution eshprdu sommet de I'échelle, plus elle
est préférable. Ainsi, au sommet nous retrouvon@éaention. Un échelon plus bas se
trouve la réutilisation. Ensuite viennent le reegd, le compostage, l'incinération avec
ou sans récupération d’énergie, et enfin la misaelé@rharge. Nous allons dans cette

section examiner ces différents aspects.

5.1. Prévention
Le meilleur déchet est celui qui n’existe pas. Diéss, les communes et

intercommunales mettent sur pied des campagnesréergion, qui peuvent étre
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subventionnées par les autorités régiorialdss’agit notamment d'inciter le citoyen a
adapter ses habitudes de consommation afin de ippodwins de déchets. Parmi les
« trucs et astuces » proposeés, on retrouve le csiag® & domicile, la préférence aux
produits en plus gros conditionnement, généranhsdé déchets d’emballage et méme
I'élevage de poules afin de se débarrasser deirtertigchets alimentaires. En outre,
certaines intercommunales peuvent subsidier legeriis qui participent a la réduction
de quantité de déchets produites. Citons I'exenafiiterrand subsidiant I'achat de
tondeuses spéciales ou de types de gazon poudsanteptement afin de limiter la
production de déchets verts. Des campagnes pduttéacontre les dépbts clandestins

et sauvages existent également dans chacune deRégions.

5.2. Réutilisation
Certains vétements, meubles ou appareils électragets devenus démodés tout en

restant fonctionnels, éventuellement moyennantedites réparations, peuvent faire le
bonheur d’autres propriétaires avant de devenileréent des déchets. La Flandre
dispose ainsi d'un réseau deingloopwinkelsau nombre de 104 en 2088 qui
récuperent gratuitement une série de biens avaniesleremettre en vente. lls
représentent, en 2008, 3312 emplois ou 2546 éauiimltemps plein. Ce sont
également 3,27 millions d’'acheteurs, souvent paessité financiere. Au niveau de la
collecte, ces magasins ont rassemblé, toujours0&8,228100 tonnes de meubles,
mobiliers, biens de loisir et divers, 8230 tonnegeaktiles et 10881 tonnes d’appareils
électro-ménagers. Le taux de réutilisation étditecesméme année de 3,68 kg/habitant.
Des organisations telles Oxfam-Solidarité dispoggaiement de magasins de seconde

main a travers le pays.

5.3. Recyclage
Certains déchets, principalement les déchets d’Bagea contiennent des matiéres

premiéres récupérables et réutilisables. Le teciileffectué par les ménages prend ici
toute son importance. Le tableau suivant montgrdaluction de déchets d’emballage,

la quantité et le pourcentage recyclé pour lesesi®97 et 2007.

*En Wallonie, voir I'arrété du Gouvernement wallon du 17 juillet 2008 relatif a I’octroi de subventions
aux pouvoirs subordonnés en matiere de prévention et de gestion des déchets, Moniteur Belge du
21 ao(t 2008.

37 www.kringloop.net
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Déchets d'emballage générés et recyclés - Belgique - En tonnes

Déchetsgénérés 1997  |Déchets générés 2007  |Recyclage 1997  [Recyclage 2007  |%recyclage 1997  |% recyclage 2007

Verre 310.000 366.864 217.287 366.864 70,09% 100,00%
Plastique 208.000 308.741 52711 118.695 25,34% 38,44%
Papier/carton 529.600 639.798 410.620 588.517 77,53% 91,98%
Métaux 120.500 135.561 84.682 123916 70,28% 91,41%
Bois 142.000 201.322 75.000 143.878 52,82% 11,47%
Autres 46.000 16.716 5.180 549 11,26% 3,29%
Total 1.356.100 1.669.002 845.480 1.342.420 62,35% 80,43%

Source : SPF Economie

Les déchets « autres », matériaux composites gan@e, sont présents en relativement
petite quantité et sont difficilement recyclés. plastique, davantage utilisé, ne pouvait
étre recyclé qu'a 38,44% en 2007. Par contre, heisaflages en verre étaient en 2007
totalement recyclés. Le taux de recyclage totar pesi déchets d’emballages dépassait

en 2007 les 80% en Belgique.

5.4. Compostage
Le compostage concerne les déchets verts et lebedémrganiques. Certaines

intercommunales disposent de centres de compostdgeréme que le secteur prive.
Ainsi par exemple, SITA dispose de deux plateformiznt une produisant 15.000
tonnes de compost annuellennt_es intercommunales wallonnes disposent de 9

plateformes avec une capacité de prés de 150.66@spar afl.

5.5. Incinération
L'incinération des ordures ménageres brutes ettidiautypes de déchets peut se faire

avec ou sans récupération d’énergie. Cependanyigepelques années, toutes les
incinérations ou presque se font avec récupérafi@mergie, fournissant de I'électricité

mise a disposition des distributeurs. Le tableau swit reprend les centres

d’incinération établis en Belgique.

*® http://www.sita.be/compostage_fr.html

** Source : Copidec
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Principaux centres d'incinération en Belgique

Localisation/réionu Capacité (tonnes/an) Bl rProduction électrique

Bruxelles - Propreté Bruxelles 515.000 254,084 GWh en 2008

Flandre

DALKIA Flandre Occidentale 30.000

INDAVER Antwerpen

Brabant Wallon 114.000 22.333.000
INTRADEL Liege 150.000 85.000.000

Sources: Copidec, OVAM, entreprises

Notons que I'incinération a domicile est en prircipterdite, si ce n’est pour certains
déchets verts moyennant un certain nombre de ¢onsli¢€loignement des

habitations,...).

5.6. Mise en décharge
La mise en décharge fut longtemps le principal miel¢raitement des déchets. Il n’en

va plus de méme de nos jours. Comme nous poureovarl au point suivant, seuls 4%
du tonnage des déchets municipaux étaient encose emi décharge en 2007 en
Belgique. Il reste en Wallonie aux mains des irdemnunales de gestion des déchets 6
centres d’enfouissement technique de classe 2 (psutéchets ménagers et assimilés)
et 6 centres d’enfouissement technique de clasg¢po@r les déchets inertes). En
Flandre, il restait, en 2007, 5 CET de classe 2 dorgéré par I'intercommunale Hooge
Maey, regroupant des communes, intercommunale®stégs de déchets, la province
d’Anvers et comme partenaire privé Indaver. Uneaest géré par Depovan, entreprise

privée.
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5.7. Traitement des déchets municipaux
Pour conclure cette section, nous allons préseuiggues statistiques relatives aux

différents modes de traitement des déchets end@egiour les années 2005 a 2007.

Ces données ne reprennent pas les déchets inertes.

Déchets municipaux: collecte sélective, élimination et recyclage (2005 - 2007) - 1000 tonnes - Belgique

Traitements {2005 o006 ___]2007 kg/hab 2005 __lke/hab 2006 __Jke/hab 2007

Décharge 37,08 23,97 21,16

Avec réc énergie 1.611 1.700 1.696 154,26 161,76 161,75

Recyclage 1.726 1.824 1.964 165,22 173,57 185,54

Source: SPF Economie

Traitement des déchets municipaux -
1995 (Source: SPF Economie)

B Mise en décharge

M Incinération avec réc.
d'énergie

M Incinération sans réc.
d'énergie

B Recyclage

W Compostage/fermentation

Traitement des déchets municipaux -
2007 (Source: SPF Economie)

B Mise en décharge

W Incinération avec réc.
d'énergie

 Incinération sans réc.
d'énergie

B Recyclage

W Compostage/fermentation
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Nous pouvons constater que la mise en décharg®o(é¥2007) et l'incinération de

déchets sans récupération d’énergie (0,3% en 2007jonstituent plus qu’'une part
minime du traitement des déchets, alors qu’en ¥¥8%re pres de 43,7% du tonnage
était mis en décharge et 20,4% incinéré sans réatipeé d’énergie. Le compostage, le
recyclage et l'incinération avec récupération digre ont quant a eux connu une

importante progression dans le méme temps.

6. Le financement
Le principe régissant le financement de la gedties déchets ménagers dans les trois

Régions est celui du pollueur-payeur. Qu'il se tiad en Région flamande par le
DifTar’® ou par le codt-vérité en Région wallonne, il statg faire payer aux ménages
I'intégralité du codt relatif a la gestion de lewdchets. Une distinction doit dés lors
étre faite entre déchets ménagers, issus de I#ctsuelle des ménages, et déchets
professionnels, issus de I'activité usuelle dese@nises mais comparables aux déchets
ménagers, ces deux catégories faisant I'objet dtaxation différente dans les chiffres.
Quoi gu’il en soit, c’est a la commune que le bégife des services de gestion des

déchets paie sa factiite

6.1. Taxe communale
La taxe que le citoyen paie a la commune peut cengjse plusieurs volets, peut étre

fonction de la composition du ménage et égalemeétor un certain nombre de

mesures sociales.

» Une partie forfaitaire : Prévue sur I'ensemble du territoire wallon, cetitip
forfaitaire couvre le service minimum, incluant certain nombre de collectes,
'accés aux points de collecte (PAC, bulles a w&rre ainsi que la mise a
disposition d’'un certain nombre de sacs ou contendtlle n'est pas incluse
dans le systeme flamand DifTar qui ne contient pjusine partie variable, si

ce n'est éventuellement la location de conteneurs.

* pour geDIFferentieerde TARifering

41 . . N s spe e s .
Sauf bien entendu si et dans la mesure ou le bénéficiaire, une entreprise par exemple, s’adresse
directement a un opérateur privé.
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» Une partie variable : Elle est fonction du nombre de vidanges de comntsneu
de ramassages de sacs effectué, ou encore dugesddéchets collectés, en
plus de ce qui est prévu dans un service minimumoou Elle peut étre percue
via la vente de sacs payants supplémentaires, reudéterminée grace aux

mesures des conteneurs a puce.

» Les redevances ou autres taxe£ertains services complémentaires comme la
collecte a domicile d’encombrants ou I'enlevemergs ddéchets en cas
d’abandon ou dépdt non conforme peuvent faire &bljune redevance ou
taxe. De méme, une partie, afférente aux déchetsa daxe sur les secondes
résidences constitue une recette pour les commemesatiere de déchets, a
condition qu’elle ne soit pas déja reprise dansctegributions percues dans le

cadre du service minimum.
Voyons quelques exemples concrets pour illustrepcepos.

Depuis le f janvier 2009, dans la commune flamande de Westerlsystéme DifTar
est d'application pour les ordures ménageres bratekes déchets organiques. Un
ménage doit ainsi payer 2 euros par mois pour teec@ur d’ordures ménageres et 1
euro pour le conteneur de déchets verts. Ce sentafgeneurs a puce qui permettent de
peser la quantité de déchets collectée. Le tarifies lors de 0,2 €/kg pour les ordures
ménagéres brutes et de 0,1 €/kg pour les déchgtniques. Le systéme de sacs
payants et d’autocollants accompagnés d’'une tararmmale auparavant utilisé n’est
plus en vigueur. Des réductions existent, par @emar enfant de moins de 3 ans
(20 €), pour les gens qui peuvent avancer unerraisedicale (30 €) ou, pour les écoles,
0,5 € par éleve.

La ville de Gand quant a elle a confié la gestiensds déchets a l'intercommunale
mixte IVAGO, a laquelle elle verse une contributi@ette derniere se montait dans les
comptes 2008 a 29.320.115 euros. A titre indicaifmontant représente chaque année
environ 5% des dépenses ordinaires totales ddléa Riour le financement, la ville a
mis sur pied, pour les déchets ménagers, une skrigedevances a charge du
contribuable. Elles concernent la collecte et #teément des déchets ménagers dans et
en dehors des ramassages réguliers, I'apport deetd@u parc a conteneurs (les
12 premieres visites annuelles étant gratuitespalantie pour la carte d’acces a ces

parcs et le remplacement ou I'échange de contenkeeinsiontant de ces redevances ne
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comprend pas de partie fixe mais dépend de la @épdes conteneurs ou des sacs
(ainsi le sac de 60 litres est a 1,50€) colledéasype de déchets, du type de batiments
(maisons, immeuble & appartements,...). Le montayé par chaque citoyen est donc

ici entierement fonction de la quantité de déchetd produit.

En Wallonie, prenons lI'exemple de la commune de bDwyr Des conteneurs
compartimentés sont a la disposition a domicile desyens. Le montant de la taxe
annuelle a payer varie en fonction de la compasitiio ménage : 115 € pour un ménage
d’'une personne, 170 € pour un ménage de plus giarsonne. Ce montant donne droit
a un service minimum comprenant, outre le traitendes déchets, 26 enlevements par
an et l'utilisation du conteneur, 180 litres poas Iménages de 1 a 4 personnes, 260
litres pour les ménages plus grands. Des passaggsémentaires sont possibles
moyennant adaptation du montant de la taxe. Lesnses résidences, le secteur
HORECA, les campings disposent d’un service mininaird’'une taxe correspondante

Sur mesure.

Un autre exemple est celui de la ville de Liégd:eXception de la collecte itinérante
des petits déchets toxiques des ménages, I'ensedelslecollectes a été confiée au
secteur privé, en l'occurrence Shanks et Recolteles collectes FOST PLUS étant
également prévues. L'intercommunale INTRADEL intent quant a elle dans le
traitement des déchets. En 2007, le taux de caweedu colt-vérité était de 137,91%.
Le systeme est financé par une taxe dont les méneigées seconds résidents sont
redevables. Elle est constituée d’une partie fd&5(€ par an pour les ménages de plus
d’une personne, 100 € par an pour les isolés)wtedpartie variable (0,50 € par unité
de sacs d’'une contenance de 60 litres, 0,25 € jgsusacs de 30 litres). Des tarifs
réduits (39 € pour les ménages de plus d’une peesd@® € pour les isolés) sont prévus
lorsque I'ensemble des revenus imposables annuelsnénage ne dépasse pas
I'allocation de chémage minimale (ou 80% de cellpaur les isolés). En outre, tout
ménage suivant sa composition dispose d’un cemtimbre de sacs gratuits au cours de
chaque exercice d’'imposition (isolés : 1.500 litids 2 a 4 personnes : 3000 litres, plus
de 4 personnes: 3300 litres). Ces sacs gratuits @otenus en échange de bons

préalablement distribués par les soins de la ville.
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6.2. Les subsides aux communes en matiére de déchet
Les subventions régionales sont aussi une sourfiealeeement pour les communes et

intercommunales en matiére de déchets.

En Flandre, I'article 16, 84 ddécret du 2 juillet 1981 relatif & la prévention &tla
gestion des déchetdonne au Gouvernement flamand la possibilité d’et=oune
intervention financiére dans les frais de la cadesélective ou du ramassage aux
communes et intercommunales ayant conclu avec I'MVées conventions pour

promouvoir ou encadrer la collecte sélective amteassage des ordures ménageres.

En Wallonie, deux arrétés encadrent l'octroi dedventions aux communes ou
intercommunales, I'un pour la prévention et la igesties déchets (pour des campagnes
de sensibilisation, information ou action ainsi geetains types de collecte sélective et
le recrutement d’agents constatateurs), le second lp financement des installations
de gestion des déchets (parcs a conteneurs: 85%a deeaction subsidiabfg,
installations de traitement ou tri : 30% ou 35%aléraction subsidiable selon les cas).
Ces subventions sont conditionnées par le respent csérie de conditions, portant
notamment sur la communication de données stategiq I'OWD, mais surtout sur le
respect de l'article 21 du décret relatif aux déshk s’agit de réclamer au bénéficiaire
du service la totalité des codts de gestion (ppmciu colt-vérité) avec un maximum de
110%, le montant minimum devant étre de 100% p@1:32de 70% pour 2007 avec
entre les deux une augmentation de 5% par annééesSp62 communes wallonnes, en
2007 et sur base de chiffres de 'OWD, 18 présentain taux de couverture inférieur a
70%, 51 un taux supérieur a 110% et les données palientre elles n’étaient pas

disponibles.

6.3. Autres ressources des communes
La législation wallonr® oblige les communes & présenter une comptabilithatiere

de gestion des déchets permettant d’identifier sérge de recettes et de dépenses
déterminées, lesquelles permettent de dégager (evéaté ainsi que le taux de
couverture. Parmi les recettes non encore mentammdus pouvons relever le produit

de la vente des déchets collectés sélectivemedesgirimes ou bonifications pergues

42 . - . TV . . . ) P
Si I'installation subsidiée n’est pas exclusivement destinée au traitement des déchets prévus par
I'arrété, une partie seulement des dépenses engagées seront subsidiables.

* Arrété du Gouvernement wallon du 5 mars 2008 relatif 3 la gestion des déchets issus de I'activité
usuelle des ménages et a la couverture des co(ts y afférant.
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par I'intercommunale dans le cadre de I'obligatitsnreprise des déchets d’emballages
ménagers. Par contre, les taxes sur les toutesshdéts recettes fiscales relatives a la
présence d’un outil de traitement sur le territaieela commune (CET ou autres) ainsi
que les recettes relatives aux déchets autres euwe issu de I'activité usuelle des
ménages ne sont pour leur part pas pris en coasig@élorsqu’il s'agit de déterminer le

coQt-vérité a couvrir.

6.4. Bruxelles-propreté
En Région de Bruxelles — Capitale, la gestion déshdts n’est pas assurée par les

communes, mais par une agence régionale, I'AgemageBes-propreté. Les services
communaux quant a eux peuvent mettre sur pied désctes d’encombrants. Pour
'année 2009, le budget de I'agence avoisine 180D €, ses recettes provenant de
deux sources : une dotation de la Région d’'uné“pat d’autre part le produit de ses
activités commerciales. Des sacs de couleur, blaogsles déchets ménagers non triés,
jaunes pour les papiers-cartons, bleus pour les,RM@s pour les déchets organiques,
sont en vente dans de nombreux magasins et granaées, mais leur prix ne

constitue en rien une taxe sur les déchets.

6.5. Taxes régionales
Les Régions prélévent une série de taxes aupredivees acteurs. La Région de

Bruxelles-Capitale n'a pas de taxe spécifique sardéchets, ce service étant financée
notamment via la taxe forfaitaire sur les chefsraimage. La Région flamande dispose
ainsi de redevances écologiques visant une sédgrplditants d’établissements de

traitement des déchets ou ramasseurs de déthets

En Région wallonne, il existe un décret fi€adtablissant des taxes au profit de la

Région. Ces taxes sont les suivantes :

» Taxe sur la mise des déchets en centre d’enfouissamh technique : Cette

taxe vise les exploitants de CET et est baséeesuwrhbre de tonnes de déchets

* Les moyens sont dégagés grace a la taxe sur les chefs de ménage. Il s’agit d’une taxe forfaitaire
régionale dont le montant était fixé a 89 € par ménage pour I'année 2009. Les sommes ainsi dégagées
sont utilisées dans le cadre du financement de divers services assurés par la Région.

5 Art. 47 et suivants du décret du 2 juillet 1981 relatif a la prévention et a la gestion des déchets.

* Décret fiscal du 22 mars 2007 favorisant la prévention et la valorisation des déchets en Région
wallonne et portant modification du décret du 6 mai 1999 relatif a I'établissement, au recouvrement et
au contentieux en matiére de taxes régionales directes. Moniteur Belge du 24/04/2007.

38



mises en CET. Le tarif varie selon I'exercice etddngerosité des déchets en
question, ainsi que de leur caractére ménager ou Wioe série de réductions
sont prévues sous certaines hypothéses. Par exemppartir de 2010, le

montant de cette taxe pour les déchets ménagerdarmereux passera de 20 a

60 €/tonne (de 25 a 65 €/tonne pour les déchetageds dangereux).

Taxe sur lincinération des déchets: Cette taxe vise les exploitants
d’installations d’incinération de déchets, la batant le nombre de tonnes
admises a l'incinération. Le montant dépend deefeice, de la dangerosité des
déchets, de la récupération ou non de chaleur qureside la couverture par un
permis d’environnement ou d’exploiter conforme aldgislation en vigueur.

Ainsi, pour les déchets non dangereux avec réctipérde chaleur, le montant
de la taxe passe de 3 a 6 €/tonne a partir de 20p@sse de 10 a 25 €/tonne

dans le cas ou il n’y a pas de récupération desahal

Taxe sur la co-incinération des déchetsle redevable en est I'exploitant de
I'installation de co-incinération de déchets etlestée sur le nombre de tonnes

de déchets dangereux utilisées. Le montant esaf&x€/tonne a partir de 2008.

Taxe subsidiaire sur la collecte et la gestion delechets :Le redevable en est
toute personne, physique ou morale, agréée ouistiggcomme collecteur de
déchets en Région wallonne. La base de la taxendégpes modes de gestion
utilisés pour le traitement des déchets. Cette téast pas due dans un certain
nombre de cas (réutilisation, valorisation, pericgpt’une taxe visée dans le
décret,...). Le montant est le méme que celui di0 gaumise en centre

d’enfouissement technique.

Taxe sur les déchets soumis & une obligation de rege : Le redevable est la

personne soumise a I'obligation de reprise ou #oigme se chargeant de la
gestion ou de I'exécution de cette obligation. Baéest le nombre de tonnes de
déchets résultant de tels produits mis sur le néaechrégion wallonne, avec une
exonération pour le nombre de tonnes ayant étécteféenent collectées,

recyclées et/ou valorisées au cours de I'exeraosidéré. Le montant en est de
150 €/tonne, mais la taxe n’est en outre pas dui@ldex premiéres années de

I'entrée en vigueur de I'obligation.
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» Taxe favorisant la collecte sélective de déchets nagers :1l s’agit d'une taxe
dont sont redevables les communes, pour autantlajwpiantité de déchets
collectés de maniere non sélective soit trop ingmte. Les déchets ménagers
pris ici en considérant ne comprennent pas lesaléale nettoyage des rues ni
les encombrants. La quantité maximale annuellerisé®® pour échapper a la
taxe est fonction de I'exercice et du nombre d'taatis de la commune. La base
de la taxe est donc la quantité dépassant la liaiterisée, pour un montant de
35 €/tonne.

» Taxe sur la détention de déchets Le redevable en est le propriétaire de tout
immeuble ou moyen de transport ou sont présentsléelsets, sous certaines
conditions, notamment qu’aucune autre taxe prévae lp décret ne soit
appliquée. La base est le nombre de métres cubdéatets, le montant est de
50 €/n? pour les déchets non dangereux et 200 @ur les déchets dangereux,
plafonné & 500.000 €.

» Taxe sur l'abandon de déchets :Le redevable en est la personne qui
abandonne les déchets considérés, a condition dapemue I'abandon en
guestion n’ait pas déja fait I'objet de poursuipgmales cléturées. Dans ce cas,
le montant de la taxe est de 150 £/pour les déchets non dangereux et de

600 €/nf pour les déchets dangereux.

Le produit de I'ensemble de ces taxes est affertdusgivement au Fonds pour la
gestion des déchets, lequel est destiné au finaamede missions générales (dont les

campagnes de prévention et le fonctionnement d&DPet de missions spécifiquiés

6.6. Financement des organes régionaux
Les décrets définissent les sources de recettesbjpes pour 'OVAM en Flandre et

pour 'OWD en Wallonie. Pour 'TOWD, il s’agit du Rds pour la gestion des déchets
dont nous venons de parler, d’'une dotation a chdngeudget régional, des recettes et
bénéfices provenant des activités, d’emprunts aotés par le Gouvernement et d’'un
fonds initial de roulement. Les moyens financieantdpeut disposer 'OVAM sont
quant a eux définis dans é&cret du 7 mai 2004 modifiant le décret du 5 at€ib5

contenant des dispositions générales concernamtolggique de I'environnement, le

* Art. 44 du décret fiscal du 22 mars 2007.
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complétant par un titre Agences et modifiant divaugres lois et décretdl s’agit de
dotations, de préts, de prélevements fiscaux a#isbpar décret & I'OVAM, de
subventions, de prix, dons ou legs, de divers autypes de recettes, de produits

résultant des droits intellectuels.

7. Conclusion
En Belgique, la politique des déchets a été conéiGr Régions, lesquelles sont

chargées de I'application de la Iégislation europée Du point de vue pratique, ce sont
les communes qui doivent organiser la collecteedtditement des déchets, soit elles-
mémes, soit en se groupant avec d’autres communesgmer des intercommunales,
soit en confiant ces taches a des partenairesspviedes appels d’offre, et ce pour
différents types de collectes possibles. Nous awmwx affaire & une organisation
particulierement complexe comprenant un nombre itapod’acteurs publics et privés,
voire dans certains cas mixtes. Le financementde=urs publics peut revétir diverses
formes, taxes, redevances ou subsides principateraeec toujours de plus en plus
présente I'idée de faire payer chacun en fonctomfadjuantité de déchets qu'il produit,

que 'on parle de concept de « colt-vérité » enldvia ou de DIFTAR en Flandre.
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