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Introduction

Le présent document constitue un résumé du rappoet le Centre
international de recherches et d'information sécofhomie publique,
sociale et coopérative (CIRIEC) a été chargé ddétbpar le Comité
économique et social européen (CESE) et qui censst une analyse
conceptuelle et comparative de la situation deofiémie sociale dans
I'Union européenne (UE) et ses 25 Etats membregapport ayant été
finalisé en 2006, il n'y est pas tenu compte dex geys qui ont adhéré a
I'Union européenne Ie"janvier 2007, la Bulgarie et la Roumanie.

Le rapport a été dirigé et rédigé par les soingpdefesseurs Rafael Chaves
et José Luis Monzoén, du CIRIEC, assistés par unitéottexperts formé
des professeurs D. Demoustier (France), L. FroBelede) et R. Spear
(Royaume-Uni).

Pour son élaboration, ils ont bénéficié de la datation de spécialistes du
secteur renommeés et reconnus , issus des organsaéprésentatives des
différentes branches de [I'économie sociale: Capés Europe,
I'Association internationale de la mutualité (AIM)I'Association
internationale des sociétés d'assurance mutuel®@AM), la Conférence
européenne permanente des coopératives, mutuatittmdations (CEP-
CMAF), le Centre européen des fondations (EFC)Cdmfédération des
coopératives italiennes (Confcooperative), la Liguationale des
coopératives et mutuelles d'ltalie (Legacoop) étdafédération espagnole
des entreprises d'économie sociale (CEPES). La ¢sion scientifique
du CIRIEC pour I'économie sociale et ses sectiamgpgennes se sont
impliquées activement dans le présent travalil.

S'agissant de cerner le concept d'économie sotéleje a pris pour base
le Manuel de la Commission européenne sur les congatsdlites des
coopératives et mutuellesinsi que les formulations élaborées par les
instances représentatives de I'économie socialgpéeanne, et s'est donné
pour visée de dégager un large consensus poligguecientifique.Pour
réaliser I'analyse comparative, pays par pays,adsitlation actuelle de
I'économie sociale, le CIRIEC a établi un réseagateespondants, qui se
composait initialement de 52 experts de 26 paysUte (universitaires,
experts d'un secteur déterminé et hauts fonctioesai



1. Evolution du concept d'économie sociale

1.1 Les associations populaires et les coopératiyes|'origine historique
de I'économie sociale

Historiguement parlant, I'économie sociale appdigdt en tant qu'activité,

aux associations populaires et coopératives, quicamstituent |'épine

dorsale. Le systeme de valeurs et lignes de candilit mouvement

associatif populaire, tel qu'il s'est cristallisnd le coopératisme historique
ont également servi a articuler le concept moderdéeonomie sociale,

structuré autour des coopératives, mutuelles, wd8mTs et autres

fondations.

1.2  Etendue et champ d'activité de I'économie sodéad'aujourd'hui

Dans les vingt-cing Etats membres de I'Union ewnpé de 2005, ce sont
plus de 240 000 coopératives qui déploient leuividet avec une solide

implantation au sein de tous les secteurs deuigetéconomique et une
importance toute particuliére dans I'agricultulietdrmédiation financiére,

le commerce de détail, le logement et, sous la dodes coopératives de
travailleurs, dans l'industrie, la constructioriest services. Elles procurent
un emploi direct a 3,7 millions de travailleursrassemblent 143 millions

de coopérateurs.

Les mutuelles de santé et d'assistance socialetateouvrent plus de 120
millions de personnes, tandis que celles d'assardétiennent une part de
marché de 23,7%.

Dans I'UE des Quinze, en 2007, les associationdogaipnt 6,3 millions
de travailleurs et en 2005, elles représentaiens ple 4% du PIB de
I'Union & vingt-cing Etats membres et comptaiemtsdieurs rangs plus de
50% de la population communautaire. En 2000, laddtions étaient plus
de 75 000 sur le territoire des Quinze et depu8)18ur nombre a connu
une forte croissance dans I'UE des Vingt-cing, mmas chez les nouveaux
Etats membres d'Europe centrale et orientale. bésntaires actifs dans
'UE & vingt-cing Etats membres représentent ples 5 millions
d'équivalents temps plein.

En conclusion, on peut dire que rayonnant bieneda-de son importance
numérique, I'économie sociale a réussi non seuleeeaffirmer, au cours
de ces derniéres décennies, sa capacité a comteffiecacement a résoudre
les nouvelles problématiques sociales mais a égalernonsolidé sa
position d'institution indispensable pour garalgistabilité et la durabilité
de la croissance économique, adapter prestatiotestins, revaloriser



I'activité économique au service des nécessitéla dociéte, redistribuer
revenus et richesses sur un mode plus équitablegenles déséquilibres
sur le marché du travail, bref, pour approfondiddanocratie économique.

1.3 Identité moderne et reconnaissance institutiorelle de I|'économie
sociale

L'effort le plus récent que les protagonistes deohomie sociale aient
accompli pour en délimiter le concept figure dam<harte des principes
de I'économie sociale, promue par la Conférencepéa@nne permanente
des coopératives, mutualités, associations et fmmda(CEP-CMAF). Ces

principes sont les suivants :

» primauté de la personne et de I'objet social soagetal,

» adhésion volontaire et ouverte,

e contr6le démocratique par les membres (a I'excepti&s fondations,
gui en sont dépourvues),

» conciliation des intéréts des membres et usagels khtérét général,

» défense et application des principes de solidatitée responsabilité,

e autonomie de gestion et indépendance vis-a-vipdegoirs publics,

» affectation de la majeure partie des excédentg@alsation d'objectifs
gui favorisent le développement durable et vonsdarsens de ['intérét

s _An

des prestations pour les membres et de l'intérérge

L'économie sociale a également su faire reconnatire essor dans la
sphére politique et juridique, au niveau tant maloqu'européen. A
I'échelon communautaire, la Commission européermebhé en 1989 une
communication intitulée "Les entreprises de ['écoieo sociale et la
réalisation du marché intérieur sans frontieresa méme année se
déroulait a Paris, sous son patronage, la pren@iérdérence européenne
de I'économie sociale et une unité Economie soéiié créée au sein de
la direction générale XXIIl Politique d'entreprissgmmerce, tourisme et
économie sociale. En 1990, 1992, 1993 et 1995plarfission a soutenu
les Conférences européennes de [|'économie sociale sq sont
respectivement tenues a Rome, Lisbonne, Bruxell&&lle. En 1997, le
sommet européen extraordinaire de Luxembourg anrecde rble que
jouent les entreprises d'économie sociale pour &veldppement
économique et la création d'emploi et a lancé idagtilote intitulée
"Troisieme systeme et emploi”, en lui assignamoh®mie sociale comme
terrain de référence.

Depuis 1990, un intergroupe "Economie sociale"pestailleurs actif au
sein du Parlement européen, lequel, en 2006, &it&i Commission a



"respecter le pilier de I'économie sociale et asegrer une communication
a cette clé de vodte du modéle social européen”.

Pour sa part, le Comité économique et social eem@EESE) a publié
nombre de rapports et d'avis sur la contributiore des entreprises
d'économie sociale apportent dans la concrétisatedifférents objectifs
des politiques publiques.

1.4 Vers la reconnaissance de I'économie socialendales systéemes de
comptabilité nationale

Les systemes de comptabilité nationale ne trapast les entreprises et
organisations qui se rattachent a la notion d'éomsociale comme un
secteur institutionnel distinct, tant et si bieneqles coopératives,
mutuelles, associations et fondations s'y retrougarordre dispersé et n'y
sont guere visibles.

La Commission européenne vient d'élaborer Whanuel pour
I'établissement des comptes satellites des ensepde I'économie sociale
(coopératives et mutuelles)qui permettra d'obtenir des données
homogenes, précises et fiables sur une partie plgsificative de
I'économie sociale, constituée de coopératives,uelles et autres
entreprises du méme genre.

Comme le releve ce document de la Commission, ftéshodes des
systémes actuels de comptabilité nationale, denbrigines remontent a la
moitié du vingtieme siecle, ont permis d'élabores dutils de collecte des
principaux agrégats économiques nationaux dangco@omie mixte avec
un secteur privé capitaliste fort et un secteurlipubomplémentaire,
souvent interventionniste. Logiquement, dans unesys de comptabilité
nationale articulé autour d'une telle situationtitnsonnelle bipolaire, il
reste peu de place pour un troisieme pble qui nigstiblic, ni capitaliste.
Le pdle capitaliste peut quant a lui étre assoteécuasi-totalité du secteur
prive." Nous tenons la un des principaux factew@iguant linvisibilité
institutionnelle de I'économie sociatkans la société contemporaine, qui,
reconnait le manuel de la Commission, "contrastec aMimportance
croissante des organisations qui la composent".

1.5 Une définition de I'économie sociale adaptéewa systemes de
comptabilité nationale

Voici la définition de travail que nous proposormsl'dconomie sociale :

Ensemble des entreprises privées avec une strufdureelle dotées d'une
autonomie de décision et jouissant d'une libergdlesion, créées pour



satisfaire aux besoins de leurs membres a traweradrché en produisant
des biens ou en fournissant des services d'asseirancde financement,
des lors que les décisions et toute répartition bé@séfices ou excédents
entre les membres ne sont pas directement liéesagital ou aux
cotisations de chaque membre, chacun d'entre esposant d'un vote.
L'économie sociale regroupe aussi les entités pavavec une structure
formelle qui, dotées d'une autonomie de décisigowssant d'une liberté
d'adhésion, proposent des services non marcharxisngémages et dont les
excédents, le cas échéant, ne peuvent étre uneesdarrevenus pour les
agents économiques qui les créent, les controleteofinancent.

Cette définition est parfaitement cohérente asaptoche conceptuelle de
I'économie sociale contenue dansUharte des principes de I'économie
sociale de la CEP-CMAF. Reprenant la terminologie de lagtabilité
nationale, elle distingue deux grands sous-sectiif&conomie sociale :
a) le sous-secteur du marché ou de l'entreprid® ket sous-secteur des
producteurs non marchands. Ce classement est tilespaur permettre
I'élaboration de statistiques fiables et la rétitgad'analyses de l'activité
économique, conformément aux systemes de compéahilationale
actuellement en vigueur. Toutefois, d'un point de socio-économique, la
perméabilité qui existe entre les deux sous-sexteemble évidente tout
comme les liens étroits entre le secteur marchdandoe marchand de
I'économie sociale. Ceux-ci découlent d'une caratigue commune a
toutes les organisations, a savoir, qu'il s'agintités de personnes qui
développent une activité afin de satisfaire auxolmss des personnes,
plutbt que de rémunérer des investisseurs capieslis

Conformément a la définition préalablement citées daractéristiques
communegaux deux sous-secteurs sont les suivantes :

1) les entités concernées sont privées - autredierglles ne font pas
partie du secteur public et ne sont pas contrGaeselui-ci ;

2) elles ont une structure formelle, c'est-a-dire'elles sont
habituellement dotées de personnalité morale ;

3) elles ont une autonomie de décision, ce quiifsigqu'elles sont
pleinement capables de choisir et de révoquer leuganes
directeurs, ainsi que de contréler et d'organismsémble de leurs
activités ;

4)  elles offrent une liberté d’adhésion, c’est-eedju'il n‘est nullement
obligatoire d'en faire partie ;

5) bien gu’elles puissent répartir leurs bénéficesleurs excédents
entre leurs membres utilisateurs, cette répartitiolest pas



proportionnelle au capital ni aux cotisations guiht versées, mais a
leur activité dans I'organisation ;

6) elles exercent une activitté économique de phhioit, afin de
répondre aux besoins de personnes, de ménagesfamitles; c'est
d'ailleurs la raison pour laquelle I'on dit que @ganisations de
I'économie socialsont des entités de personnes et non de capitaux
Elles travaillentavecle capital et d'autres ressources non monétaires,
et non pas pour le capital

7) Ce sont des organisations démocratiques. Hoguédques entités
bénévoles offrant des services non marchands aomlds, les
organisations de premier degré de I'économie so@abpliquent,
dans le processus de prise de décision, le primtipa homme, une
voix", indépendamment du capital ou des cotisati@rsés par leurs
membres. Les entités d'autres degrés sont égalengamisées de
maniere démocratique. Les membres controlenteamiajoritaire ou
exclusif le pouvoir de décision au sein de |'orgation.

Le caractere démocratique constitue une caradtgrstres importante des
organisations de I'économie sociale, profondémecrté® dans son histoire,
comme en témoigne le principe d"un homme, une"vappliqué dans le

processus de prise de décisions.

Néanmoins, la définition de I'économie sociale q@&s proposons ici,
inclut également les entités bénévoles sans bratltioffrant des services
non marchands aux famillemiéme si elles ne possédent pas une structure
démocratique. Cette approche permet d'inclure B&rmnomie sociale des
entités tres importantes thoisieme secteur d'action sociale qui produisent
des biens sociaux ou préférentietoont une indéniable utilité sociale.

Le sous-secteur marchand ou entrepreneurial de I'@nomie sociale

Le sous-secteur marchand de I'économie sociale a@sistitue,
fondamentalement, de coopératives et de mutuels, groupes
d'entreprises sous le contrdle de coopérativesnuteelles et d'entités de
I'économie sociale, ainsi que d'entreprises saciated'autres entreprises
similaires telles que les sociétés anonymes acpaation ouvriére en
Espagne et certaines institutions sans but luaatgervice des entreprises
de I'économie sociale.

Le sous-secteur non marchand de I'économie sociale

Constitué, dans une large majorité, d'associatbae fondations, ce sous-
secteur peut également inclure des entités dot&ese dautre forme
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juridique. 1l inclut toutes les entités de I'éconersociale qui, selon les
criteres établis par la comptabilité nationale,tsdas producteurs non
marchands, c'est-a-dire ceux qui fournissent esflemtent leur

production a titre gratuit ou a des prix économigeaet non significatifs.

1.6 L'économie sociale : pluralisme et noyau ideitaire commun

L'économie sociale apparait dans la société eunmgéeomme urpdle
d'utilité socialeentre le secteur capitaliste et le secteur pubbnstitué
d'une grande pluralité d'acteurs. Elle interviemt des besoins sociaux,
anciens et nouveaux, qui peuvent étre satisfaits lpa personnes
concernées, par la création d'entreprises qui opsete le marché (presque
toutes les coopératives et mutuelles y puisentupapt de leurs revenus),
ou par la quasi-totalité des associations et foodatqui fournissent des
services non marchands aux individus, ménages millda et tirent
habituellement I'essentiel de leurs revenus de,dbmgotisations de leurs
membres, de subventions, etc.

L'on ne peut ignorer que la diversité des ressesuntiisées et des acteurs
présents au sein des entités de I'économie soiiaeduit différentes
dynamiques de comportement et de relation avec éewironnement.
Ainsi, par exemple, le bénévolat est essentiellémaysent dans les entités
relevant du sous-secteur non marchand (composeajmité d'associations
et de fondations). Le sous-secteur marchand denkévie sociale
(coopératives, mutuelles et autres entrepriseslasigs), quant a lui,
integre treés peu cette dimension de bénévolagxadption des entreprises
sociales, qui constituent un exemple évident didgbentre le secteur
marchand et non marchand, et affiche une grandersii¢ de ressources
(ressources monétaires du marché, subventionsgpesliet bénévolat) et
d'acteurs (membres, salariés, bénévoles, entrepesttés publiques).

Toutefois, cette économie sociale plurielle, gaffsme et se consolide au
sein d'une société plurielle, ne constitue pas @auant un amalgame
dépourvu d'identité ou de valeur interprétativeerBau contraire, le hoyau
identitaire commun de I'économie sociale s'affidmpartir d'un ensemble
vaste et varié d'entités microéconomiques, a caedibre et bénévole,
créées au sein de la société civile pour réponakebasoins des individus,
des ménages ou des familles et les résoudre, epa®pour assurer une
rétribution ou une couverture a des investissewrsdes entreprises
capitalistes. En d'autres termes, il s'agit d'émt#fans but lucratif. Tout au
long des 200 dernieres années, cet éventail valigégashisations

marchandes ou non marchandes, d'intérét mutualisggnéral, a fagonné
le troisieme secteur tel qu'identifié ici par laibide I'économie sociale.
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2. Principales approches théoriques liées au comted'économie
sociale

2.1 Le troisieme secteur comme point d'intersectio

Le troisiéme secteur s'est profilé comme le pointetsection de différents
concepts, essentiellement celui de "secteur asdgbcet d"économie

sociale". Or, s'ils décrivent des réalités aux n@uk points communs, ces
deux concepts ne coincident pas pour autant togmientn outre, les
approches théoriques qui se sont développées & gartces concepts
accordent différentes fonctions au troisieme sect&ns les économies
d'aujourd'hui.

2.2 L'approche des organisations sans but lucratif

En dehors de la démarche de I'économie socialprif@ipale approche
théorique de 'analyse du troisieme secteur eggie anglo-saxonne; elle
a produit, il y a trente ans, la littérature surskcteur sans but lucratif
(Nonprofit Sector ou [l'organisation sans but lucratifNdn-profit
Organization, NPO). En substance, on peut dire que cette approch
n'‘englobe que les organisations privées qui, enuvde leurs régles
constitutives, ne peuvent pas redistribuer leurgfiées aux personnes qui
les créent, les contrdlent ou les financent.

Ces entités :

a) sont des organisationg'est-a-dire sont dotées d'une existence et
d'une structure institutionnelle. Ce sont habirraknt des personnes
morales ;

b) sont privées institutionnellement séparées des pouvoirs psplic
méme si elles peuvent recevoir des financementicgukt compter
au sein de leurs organes directeurs des agentsa dencttion
publique ;

c) sont autonomeselles sont pleinement capables de contréler leurs
activités, de choisir et de révoquer leurs orgalresteurs ;

d) ne distribuent pas leurs bénéficees organisations sans but lucratif
peuvent tirer des bénéfices de leur activité maisxeci doivent étre
réinvestis dans leur mission principale et non neaistribués entre
les titulaires, membres fondateurs ou organes tdwes de
I'organisation ;

e) sont des structures a adhésion volontaire,qui signifie, d'une part,
gue l'appartenance a ces entités n'est pas obtgya&ibqu'elle n'est
pas imposée par la loi et, d'autre part, que lsgdion doit compter
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sur la participation de bénévoles pour ses activité ses organes de
gestion.

2.3 L'approche de I'économie solidaire

Cette approche s'est développée en France et ddams pays d'Amérique
latine pendant le dernier quart du vingtieme si€€lee est fortement liée a
I'importance croissante prise par le troisieme egcten raison des
nouveaux besoins sociaux de nombreux groupes expasé risque
d'exclusion sociale. Le concepg&ddbnomie solidaires'articule autour de
trois poles : le marché, I'Etat et un pble de méaipé correspondant & un
échange non monétaire dans le domaine de la slitéaprimaire,
identifiée, surtout, a I'associationnisme. L'écomonsolidaire tente
d'articuler les trois péles du systeme. Ainsi,dgpériences concretes qui y
sont promues constituent des formes hybrides ddéom@ms de marché non
marchandes et non monétaires, dont les ressounmegenqment aussi
d'origines diverses : marchandes (vente de biefeugtiture de services),
non marchandes (subventions publiques et dons) au monétaires
(bénévolat).

L'approche de dconomie solidaireprésente d'importants éléments de
convergence avec celle de I'économie sociale.|®iad, I'on utilise aussi la
formule déconomie sociale et solidairden outre, d'un point de vue
pratiqgue, toutes les organisations faisant paréel@onomie solidaire
s'inscrivent aussi, d'une maniére non équivoques téconomie sociale.

Etant donné leur importance, nous présentons éisapes principales
similitudes et différences entre les approchesé@mhomie sociale et des
organisations sans but lucratif.

2.4  Similitudes et différences entre le concept é€onomie sociale et
I'approche de I'organisation sans but lucratif

En ce qui concerne les similitudes, entre les ajie® d'économie sociale
et d'organisations sans but lucratif (OBNL; en arggINPO, non-profit
organization), il y a lieu de remarquer que quatre des cintpiEs retenus
par la seconde approche OBNL pour délimiter le ghadfaction du
troisiéme secteur sont communs a l'approche denkémie sociale. Il s'agit
en effet entités privées avec une structure formelle dotdese
autonomie de décision et jouissant d'une libersaldésion(participation
volontaire).

Or, il existe trois criteres de délimitation duisieme secteur, sur lesquels
les deux approches présentent des différencesndegle
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a) le critere de non-lucrativité

L'approche OBNL exclut du troisieme secteur tolgssorganisations qui

redistribuent leurs bénéfices, sous quelque mddalile ce soit, aux
personnes ou entités qui les ont créées, qui kesddent ou les financent.
En d'autres termes, les entités du troisieme sedaeivent appliquer

strictement le principe de non-redistribution désdfices. Conformément
a l'approche OBNL, les organisations du troisieneeteur sont non

seulement privées de la possibilité de redistridelers bénéfices mais ne
peuvent pas non plus avoir de but lucratif : augeindit, elles ne peuvent
pas avoir été créées dans le but principal de génés bénéfices ni d'étre
financierement rentables.

En revanche, selon l'approche de I'économie sodeleritére de non-
lucrativité, tel qu'exposé précédemment, ne carestias une condition
impérative pour les organisations du troisiemeesectBien sdr, I'approche
de I'économie sociale considére que de nombreusganisations
appliquant strictement ce critere de non-lucraifitnt partie intégrante du
troisieme secteur: c'est le cas d'un vaste engemldssociations,
fondations, entreprises sociales et autres entip@slucratives au service
des personnes et des familles qui répondent agreride non-lucrativité
stipulé par l'approche OBNL et a toutes les carmtigues des
organisations de I'économie sociale définies dansapport. Toutefois,
I'approche OBNL exclut du troisieme secteur les pévatives et les
mutuelles, lesquelles constituent pourtant un noymierminant de
I'économie sociale, du fait que la plupart de ae#és redistribuent leurs
excédents parmi leurs membres.

b) Le critére démocratique

Une deuxieme différence entre l'approche OBNL epplfoche de
I'économie sociale concerne l'applicationcditere démocratiquekEn effet,

I'approche OBNL n'inclut pas le critére d'organ@atdémocratique pour
déterminer si une entité s'inscrit de plein dra@hsl le troisieme secteur,
critére caractéristique, en revanche, de l'appratehdééconomie sociale.
Des lors, de nhombreuses et tres importantes oagams sans but lucratif
ne répondant pas au critere démocratique releselun I'approche OBNL,
du troisieme secteur tandis qu'elles en sont exchsdon l'approche de
I'économie sociale. En effet, de nombreuses orghois sans but lucratif
relevant du secteur des sociétés non financierfisagtcieres, qui vendent
leurs services au prix du marché, ne répondent qaasprincipe de

fonctionnement démocratique. Parmi ces organisaans but lucratif qui
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font partie du troisieme secteur selon l'approcH&ND et qui en sont
exclues selon l'approche de I'économie socialgaillieu de citer certains
hoépitaux, universités, colleges, entités cultuscke artistiques et d'autres
institutions qui ne remplissent pas le critére dématique et vendent leurs
services sur le marché, réunissant tous les citétablis par lI'approche
OBNL.

Selon l'approche de I'économie sociale, les end@s but lucratif n'ayant
pas un fonctionnement démocratique sont exclugsoigieme secteur. Par
contre, les entités bénévoles sans but lucratiffquinissent des services
non marchands aux personnes ou aux familles agtigit ou a des prix

non significatifs sont, quant a elles, acceptéess @@stitutions sans but
lucratif justifient leur utilité sociale par l'offre gratuite de biens et de
services préférentiels de personnes ou de familles.

C) Le critére de service aux personnes

Enfin, une troisieme différence entre les deux appes consiste en une
disparité de portée et de hiérarchie concernarddetinataires des services
offerts par les entités qui relévent du troisiemetasur. En effet, selon
I'approche de I'économie sociale, le principal diiff@es organisations est
de servir les personnes ou d'autres organisatippariznant a ce secteur.
Dans le cas des entités de premier degré, la pldparénéficiaires de leur
activité sont des personnes physiques, des mépagass familles, en tant
gue consommateurs, chefs d'entreprise, ou prodsctaudividuels.
Nombre de ces entités n'‘admettent au titre de tedrei@ que des personnes
physiques. Dans certains cas, elles peuvent agitdientrée de personnes
morales de tout type mais, en toute occurrenamr@mie sociale place au
centre de ses préoccupations I'étre humain, quis@staison d'étre, la
finalité de son activité.

En revanche, selon l'approche OBNL il n'y a aucrdtere stipulant que
I'objectif prioritaire est le service aux personnéss entités sans but
lucratif peuvent étre créées pour fournir des ses/aux personnes comme
aux sociétés qui les contrélent ou les financdmelut méme y avoir des
entités sans but lucratif de premier degré exchament constituées de
sociétés de capitaux, financieres ou non finansidre champ d'analyse de
I'approche OBNL est dés lors tres hétérogene.

En somme, il ressort de l'analyse des deux appsochee malgré
I'existence d'un espace commun composé d'orgamisatieconnues par
toutes les deux, de profondes divergences condEstueet

méthodologiques existent entre elles. |l seraitcderroné de définir le
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troisieme secteur en additionnant simplement lesumgs d'entités
considérés par les deux approches.

Ces différences d'approche concernent aussi lestidos du troisiéme
secteur dans les économies avancées. Selon I'tep@INL,le troisieme
secteur se situe entre I'Etat et le marehdobjectif de son noyau le plus
caractéristique (le troisieme secteur social) estébondre a bon nombre
de besoins sociaux qui ne sont couverts ni parkené (faute de demande
solvable et dotée de pouvoir d'achat) ni par lgesecpublic (faute de
financements publics), de telle sorte qu'il estesgaire de recourir a un
troisieme type de ressources et de motivationsdé@sur ldénévolat sur

le principe dedondations caritativegcharitie en Grande-Bretagne et des
fondations aux Etats-Unis, la conception anglo-saxonne ias@ir les
valeurs de philanthropie et sualisence de but lucratif.

La non-rentabilité des actions menées garantit dpareté et la droiture
de leur motivation et confirme leur appartenancdraisieme secteur. Ce
dernier affiche, de la sorte, un caract@esbienfaisance et d'aide sociale
avec, pour mission, de pallier les carences d'ustesye public de
protection sociale peu généreux et les exces ¢stérse de marché plus
dynamique mais aussi plus implacable qu'aucun aaex les secteurs
sociaux les plus démunis.

En revanche, selon I'approche de I'économie sodeatenisieme secteur ne
se situe pas entre le marché et 'Etat, mais &ntre le secteur capitaliste
et le secteur publicDans ce sens, le troisieme secteur apparait léans
sociétés développées comme pdie d'utilité socialeconstitué d'un vaste
ensemble d'organisations privées, créées poufasaites besoins sociaux
et non pas pour rétribuer des investisseurs ceghisl

Quoi gqu'il en soit, selon l'approche de I'économieiale, le troisieme
secteur n'est pas un secteur résiduel mais biepdlen institutionnel du
systeme. Avec le secteur public et le secteur praggtaliste, il constitue
un facteur-clé pour consolider le bien-étre au demsociétés développées,
contribuant a résoudre certains des problémeslissipportants tels que
I'exclusion sociale, le chbmage massif de longug&eajules déséquilibres
géographiques, I'autonomie des territoires ou $&rilution plus équitable
des revenus et des richesses.

A la différence de I'approche OBNL, selon laquédidroisieme secteur a
une fonction caritative et philanthropique et meses initiatives de
solidarité unidirectionnelle, I'économie socialerpeut aussi des initiatives
commerciales de solidarité réciproque entre sem@ieurs. Celles-ci se
fondent sur un systeme de valeurs ou la prise a&sidas répond au
principe démocratique et dans lequel la distributdes excédents se fait en
accordant la priorité a I'numain sur le capital.
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L'économie sociale ne considére pas uniguement pessonnes
défavorisées comme des bénéficiaires passifs @hitenthropie sociale,
mais elle éléve en outre les citoyens au rang deagonistes actifs de leur
destin

3. Conceptions nationales de I'économie sociale

m AL

La réalité sociale et économique que désigne ksgiwn d™économie
sociale" est trés vaste et en nette expansioniauled'Union européenne.
Or cette expression, ainsi que sa conception tidéerne signifie pas la
méme chose dans tous les pays de I'Union et ménes, ckrtains cas, au
sein d'un méme pays, ou elle coexiste avec dawpgellations et
conceptions proches.

Des recherches ont été menées selon la méthodalbligée pour I'étude
"Les entreprises et organisations du troisiemeeyst Un défi stratégique
pour I'emploi"(CIRIEC, 2000). Elles visaient, en premier lieu, a évaluer le
niveau de reconnaissance du concept d'économieleodians trois
domaines pertinents : administrations publiguesndeoacadémique et
scientifique et secteur de I'économie sociale dajgl pays, ainsi que, en
deuxieme lieu, a identifier et & évaluer d'aut@scepts proches.

!Les informations primaires proviennent d'un quest@re semi ouvert adressé a nos
correspondants, qui sont tous des témoins priéi&giyant une connaissance approfondie du
concept d'économie sociale et de la réalité deectesr dans leur pays respectif. Le degré de
reconnaissance a été divisé en trois niveaux feldns les différents pays: (*) niveau
d'acceptation de ce concept faible, voire nul, {fijeau d'acceptation moyen et (***) niveau
d'acceptation élevé.
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Tableau 1 - Degré d'acceptation nationale du concep

mA

économie sociale"

Pays

Par les autorités
publiques

Par les entreprise
de I'économie
sociale

S

Par le monde
académique et
scientifique

Belgique

**

**

*k%

France

*kk

*k%k

**k

Irlande

**

*kk

*%*

Italie

*%

*kk

*k%

Portugal

*kk

*k%k

*kk

Espagne

*kk

*k%k

*kk

Suéde

**

*kk

*%*

Autriche

*k

*%

Danemark

**

**

Finlande

*%

*%

*%*

Allemagne

**

Gréce

*%

*%

*%*

Luxembourg

**

*%*

**

Pays-Bas

Royaume-Uni

**

Nouveaux Etats membr

11%

Chypre

**

**

*%*

République tcheque

*

*k

Estonie

**

*

Hongrie

*

*

Lettonie

*

*kk

*%*

Lituanie

*k

*

Malte

**

*kk

*%*

Pologne

*k

*%

*%*

Slovaquie

n/a

n/a

n/a

Slovénie

*

**

**

Note : La question posée dans le questionnaire:éfourriez-vous nous indiquer si le
concept d'économie sociale est reconnu dans vaye?p
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Les résultats permettent d'établir trois catégatie pays :

Pays ou le concept d'économie sociale est le ndecepté France,

Italie, Portugal, Espagne, Belgique, Irlande etd&ud.es quatre
premiers Etats de ce groupe, tous de culture |atmelétachent tout
particulierement, en particulier, la France qui &stberceau du
concept. Dans ce pays, ainsi qu'en Espagne, I'édensociale est
reconnue dans les dispositions juridiques.

Pays ou le concept d'économie sociale présente iveaumn

d'acceptation moyen (entermes relatifsChypre, Danemark,
Finlande, Gréce, Luxembourg, Lettonie, Malte, Pnoing et

Royaume-Uni. Dans ces pays, le concept d'éconoroiale

coexiste avec d'autres concepts tels que celwectels associatif, de
secteur bénévole ou d'entreprises sociales. Au RogaUni, le



concept d'économie sociale est peu reconnu, alésmemque le
gouvernement meéne une politique de soutien auxemmges
sociales. En Pologne, ce concept assez nouveale gdus en plus
reconnu, la tendance étant encouragée au premadrpehn |'effet
structurant de I'Union européenne.

- Pays ou le concept d'économie sociale est peu necon n'est pas
reconnu du tout en Autriche, en République tcheque, en Estomie, e
Allemagne, en Hongrie, en Lituanie, aux Pays-BasreSlovénie,
groupe principalement composé de pays du derraggistement de
I'Union européenne et de pays germaniques, le poribéconomie
sociale est peu connu ou seulement a I'état embay@ Dans ces
pays, en revanche, les concepts de secteur agisodetsecteur
bénévole et d'organisations non gouvernementalgissgnt d'une
plus grande reconnaissance.

Outre les concepts d'économie sociale, de sectsaciatif, d'entreprises
sociales et de troisieme secteur, d'autres notlargement acceptées
coexistent dans divers pays de I'Union. Au Royaumg-au Danemark, a
Malte et en Slovénie, les concepts de secteur loén@t d'organisations
non gouvernementales, plus proches de la notiagaticsations sans but
lucratif, semblent jouir d'une vaste reconnaissawentifique, sociale ou
politique. Circonscrits aux pays européens franoapk (France, Belgique
wallonne et Luxembourg), les concepts d'écononlidace et d'économie
sociale et solidaire jouissent aussi d'une certa@oennaissance, tandis que
la notion de Gemeinwirtschaft (économie d'intéréhéyal) est largement
ancrée dans des pays germaniques tels que I'Allearetd'Autriche.

4, Composantes de I'économie sociale

En ce qui concerne les formes institutionnelle$é@mnomie sociale ou du
concept correspondant dans chaque pays, l'on datérgu'ils sont tres
variables d'un pays a l'autre, méme s'il existeaayau commun de formes
proprement nationales, formé par les coopératies, mutuelles, les
associations et les fondations, dont les expensiderent qu'elles font
partie intégrante de I'économie sociale de leuspay

Outre ces quatre composantes structurelles, dsadidrenes spécifiques
sont citées, telles que les entreprises sociasesprganisations caritatives
portugaises rfisericordia3, les institutions de solidarité sociale privées
portugaiseqInstituicbes Particulares de Solidariedade Sqgcilds agences
de développement, les fondations communautaires, dejanisations
caritatives italiennedgtituzioni di Pubblica Assistenza e Beneficgnizs

\

sociétés anonymes a participation ouvriere en Hmpafociedades
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Laboraleg, les entreprises d'insertion, les centres sprcibemploi, les
organisations paritaires a participation ouvriége,organisations bénévoles
ou les associations de promotion sociale.

Dans divers pays, certains composants du vastepbd&conomie sociale
ne considérent pas qu'ils font partie intégrante cde secteur social,
affirmant au contraire leur spécificité et prenknir distance par rapport a
lui. Tel est le cas des coopératives dans des telg/giue I'Allemagne, le
Royaume-Uni, la Lettonie et, pour une part, le &yat.

Dans certains des nouveaux Etats membres de I'Umimapéenne, la

pleine intégration des mutuelles a I'économie eshsreconnue. Cet état
de chose est imputable au faible degré de recawarais du concept méme
d'économie sociale et a I'absence de statut juredapcordé a ces formes
institutionnelles dans les pays précités.

5. Plates-formes et réseaux de I'économie sociateeurope

L'existence d'organisations solides représentatdleesce secteur est un
indice que les entités elles-mémes considéerentllegi'€onstituent un
domaine socio-économique distinct. Au travers de oeganisations,
I'économie sociale acquiert de la visibilité et tpparticiper aux processus
d'élaboration et d'application des politiques ks nationales et
communautaires représentant ses intéréts spédfique

Dans les différents pays européens, les asso@atjan représentent les
entreprises et les entités de I'économie socidlg@méralement été créees
dans une perspective sectorielle. Cette démarclpeoduit des entités
représentatives groupées par "familles” :

- Famille coopérative: EUROCOOP (consommateurs), ACM
(assurances), CECODHAS (logement), CECOP (produatiotravail
associ€), COGECA (agriculture), GEBC (banque), Ug#armacie).

A leur tour, ces entités représentatives sont i@y dans une autre
structure, de création récente : Coopératives Europ

- Famille mutualiste : AIM (mutuelles), ACME (assucas), AISAM
(assurances mutuelles).

- Famille associative et d'organisations d'actioniad®c CEDAG
(associations d'intérét géenéral), EFC (fondatioR&fe-forme d'ONG
sociales européennes, CEFEC (entreprises socialiéiatives pour
I'emploi et coopératives sociales).
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La plupart de ces entités représentatives européesimtegrent a leur tour
dans la CEP-CMAF, Conférence européenne permadesteoopératives,
des mutuelles, des associations et des fondatouisest a ce jour le
principal partenaire de [|'économie sociale européerdevant les
institutions communautaires.

Dans certains pays, l'associationnisme représkmtatiepassé le niveau
sectoriel, créant des structures intersectoricbe®c des références
explicites a I'économie sociale. Tel est le casadEEPES (confédération
espagnole d'entreprises de I'économie sociale)CHGES (Conseil des
entreprises, groupements et employeurs de I'écangntiale, homologue
francais des organisations belges Vosec (flamanee) Concertes

(wallonne), de la Plate-forme de I'économie sociate solidaire du

Luxembourg et de la Conférence permanente surnkéuo@® sociale de
Pologne.

6. L'économie sociale de I'Union européenne en chigs?

Vue dans une perspective macroéconomique, |'écenosnciale

européenne représente une réalité humaine et éaumndes plus

consistante, puisqu'elle occupe plus de 11 millsmpersonnes, soit 6,7%
de la population salariée de I'Union européenne.

Dans les dix pays qui ont récemment adhéré a IiJnies personnes
employées dans I'économie sociale constituent 4¢2%la population

salariée, pourcentage inférieur a celui de la mogetes quinze "anciens"
Etats membres (7,0%) et de nations comme les Pay<a®,7%), I'lrlande

(10,6%) ou la France (8,7%).

Globalement, la catégorie des "associations, fomugat et entités
assimilées" (troisieme colonne de chiffres) appaminme la composante
majoritaire de I'économie sociale européenne. Eanehe, dans le cas des
nouveaux Etats membres et de ['ltalie, 'Espagné&inlande et la Suéde,
c'est la "famille” des coopératives qui forme lesggde I'économie sociale.

? Les informations statistiques concernant I'éconosoigiale en Europe sont fondées sur des
données secondaires et se rapportent principalemamériode 2002-2003. Pour certains pays,
en particulier les nouveaux Etats membres de Itm@ioropéenne, elles doivent étre traitées
avec prudence, vu l'inexistence d'éléments quéfgitantérieurs a la présente étude.
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Tableau 2 - Emplois rémunérés dans les coopérativesiwutuelles, associations et
entités assimilées dans I'Union européenne (200203)

Pays Coopératives Mutuelles Associations TOTAL
Belgique 17.047 12.864 249.700 279.611
France 439.720 110.100 1.435.33( 1.985.15(
Irlande 35.992 650 118.664 155.306
Italie 837.024 p.m.* 499.389 1.336.413
Portugal 51.000, p.m.* 159.950 210.950
Espagne 488.606 3.548 380.060 872.214
Suéde 99.500 11.000 95.197 205.697
Autriche 62.145 8.000 190.000 260.145
Danemark 39.107 1.000 120.657 160.764
Finlande 95.000, 5.405 74.992 175.397
Allemagne 466.90( 150.000 1.414.937 2.031.837
Grece 12.345 489 57.000 69.834
Luxembourg 748 n.d. 6.500 7.248
Pays-Bas 110.710 n.d. 661.400 772.110
Royaume-Uni 190.458 47.818 1.473.00d 1.711.276
Chypre 4.491 n.d. n.d. 4.491
République tcheque 90.874 147 74.200 165.221
Estonie 15.250 n.d. 8.000 23.250
Hongrie 42.787 n.d. 32.882 75.669
Lettonie 300 n.d. n.d. 300
Lituanie 7.700 0 n.d. 7.700
Malte 238 n.d. n.d. 238
Pologne 469.179 n.d. 60.000 529.179
Slovaquie 82.012 n.d. 16.200 98.212
Slovénie 4.401 270 n.d. 4.671
TOTAL 3.663.534 351.29] 7.128.059 11.142.883

* Les données concernant les mutuelles se prégesdas une forme amalgamée avec
celles des coopératives dans le cas de l'ltalidest associations dans celui du

Portugal.

7. Exemples d'entreprises et organisations d'éconaensociale

Pour compléter les données macroéconomiques, drégalement prendre
la mesure du dynamisme et de la richesse socioeétqne de I'économie
sociale a travers une série de cas concrets, nquigéent de la diversité
des réponses gu'elle offre aux multiples besoirssgirations de la société
européenne, révelent toute la richesse des formedieqpeut adopter et
font la démonstration que si elle montre une graradeté de dynamiques
spécifiques, il est également possible d'y disémgun fil conducteur, qui
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est de relever d'un segment socio-économique aittré I'économie privée
capitaliste classique et I'économie publique.

Les cas énumérés ci-aprés ont été sélectionnés laveoncours des

responsables nationaux de I'étude, pour illustrguel point les pratiques

de I'économie sociale se distinguent, a traversurdjie, par leur
hétérogénéité :

- Coopérative sociale Perspectivinsertion des personnes défavorisées dans
le marché de lemploi par la réalisation de céramsq d'art
(www.prospettivacoop )i

- Coopérative Cheque Déjeuner création d'emplois a valeurs sociales et
humaineqwww.cheque-dejeuner.com

- Groupe lIrizar le deuxieme constructeur européen d'autocars ude |
(www.irizar.com),

- Multipharma une grande coopérative de produits pharmacewique
(www.multipharma.bg

- Association des coopératives de crédit lituaniennesyanisation pour
l'inclusion financiere des personn@svw.lku.lt),

- Société coopérative agricole Dairygald soutien aux agriculteurs
(www.dairygold.ig,

- Anecoop groupe coopératif agricole combinant développémenal et
agraire et innovation technologiq@eww.anecoop.coin

- Union estonienne des associations coopératives adenent dont les
appartements logent plus de 100 000 persofwas..ekyl.eq,

- COFAC principale coopérative universitaire portugaiseourp le
développement du savoir et du capital hunfaww.ulusofona.py,

- Coopération et développement de Bonaresopération public-privé au
niveau local www.bonares.és

- Société coopérative de services maritimes de Chyptemarine
(www.comarine.com.cy

- Coopérative des biens culturels d'ltalide premier service a rendre a la
culture est de créer de la culturaww.consorziobeniculturali)f

- Société de logement Britannida deuxiéme société britannique de crédit au
logement(www.britannia.co.uk

- Vzajemnaassurance-maladie et soins de sémté@w.vzajemna.3j

- MACIF, la principale mutualité francaigeww.macif.fr),

- Groupe Tapiola services d'assurance, de banque, d'épargne et
d'investissemer{ivww.tapiola.f),

- Mutuelle de soins de santé Benenfleww.benenden-healthcare.org.pk)

- Shelter grande organisation caritative pour les  sans-abri
(www.england.shelter.org.uk

- Alte Feuerwache Kdln, centre socioculturel autogeré
(www.altefeuerwachekoeln.de),

- Artisans du Mondela premiére association de commerce équitable lgou
Tiers-Monde(www.artisansdumonde.aoyg
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- Motivacio, fondation pour l'intégration sociale des perssnhandicapées
(www.motivacio.hu,

- Fondation Cariplg ressources pour aider les institutions citoyenees
sociales a fournir un meilleur service a la comnmuéa
(www.fondazionecariplo.jt

- Trangsviksbolaget ABentreprise communautaire dans le Nord de la Suede
(www.trangsviken.se

- Organisation nationale des aveugles espagnols (ON@i&égration des
personnes handicapées sur le marché du travabuehifure de services
sociaux(www.once.e}

- Association d'assistance mutuelle Flandracces a des services sanitaires
complémentaireyww.flandria.p).

8. L'économie sociale, péle d'utilité publique

Le concept d'économie sociale est intimement liéraations de progres et
de cohésion sociale. L'apport des coopérativesmiggelles, associations,
fondations et autres entreprises sociales a |l&®oeuropéenne va bien au-
dela de la contribution, déja des plus apprécialjas doit étre portée a
leur crédit si I'on s'en tient aux seuls résultpte peut refléter le PIB, en
termes strictement économiques. Ce secteur social\aste potentiel de
création de valeur ajoutée sociale et sa concrétisation est
multidimensionnelle et de nature fonciérement qatilie, raison pour
laquelle il n'est pas toujours aisé de la perceebide la quantifier - elle
continue d'ailleurs a défier les méthodes d'évamlnade la richesse et du
bien-étre.

De nombreuses études ont mis en évidence le fail'§oonomie sociale
crée un espace régulateur du systéeme, afin d@téeinn modele de

développement social et économique plus équilideéréle régulateur est
manifeste a plusieurs niveaux : définition d'atfisi socio-économiques,
accessibilité des services (géographique, sodial@nciére et culturelle),

capacité d'ajuster les services aux besoins etcit@pde générer une
certaine stabilité dans un contexte marqué paédesomies éminemment
cycliques. L'on a également mis en évidence la atpale I'économie

sociale a générer de nouvelles perspectives paoadiété et souligné qu'il
s'agit d'un secteur social porteur d'un style deld@pement qui accorde la

priorité aux personnes.

La cohésion sociale, I'emploi, la création et ksprvation du tissu social et
économique, le développement de la démocrati@ohiation sociale et le
développement local sont les domaines qui suscitentplus large
consensus scientifique, social et politique qudrglagit de reconnaitre la
valeur ajoutée de I'économie sociale. L'économiegiat® contribue
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cependant aussi a assurer une distribution plugaédgi des revenus et de
la richesse, a créer et a offrir des services @'adciale (comme les
services sociaux, de santé et de seécurité sociae)garantir le
développement durable, a approfondir la démoctaiisaa impliquer la
société et a accroitre I'efficacité des politigpebliques.

Cohésion sociale dans la mesure ou elle compléte et, surtout, gesce
I'action publique dans sa lutte contre I'exclusoniale, I'économie sociale
a démontré une forte capacité a accroitre la cohésociale a deux
niveaux. En premier lieu, elle contribue a intégsar les plans social et
professionnel, des personnes et des territoires sqt clairement
défavorisés; cette action est apparue d'une mamengifeste avec les
associations, fondations, entreprises d'insertidn aetres entreprises
sociales qui ont réduit les niveaux de pauvretd'@tclusion. En second
lieu, a travers I'économie sociale, la société @auason niveau de culture
démocratique, dynamisé son degré de participatorake, donné voix et
conféré des capacités de négociation a des groagmaux qui étaient
jusque alors exclus du processus économique, thbdiation et de
I'application des politiques publiques, en part@uktelles formulées aux
niveaux régional et local.

Développement local et territoriall:économie sociale constitue aussi un
moteur stratégique de développement local etaoealt Elle a, en effet, un
large potentiel pour lancer des processus de d@&veinent endogene dans
des zones rurales, réactiver des zones indussriefiedéclin, réhabiliter et
redynamiser des espaces urbains dégradés, breftriboen au
développement économique endogéne, restaurer lapétibivité de
certains territoires et faciliter l'intégration des derniers aux niveaux
national et international, en corrigeant d'impaigandéséquilibres
géographiques. Cette capacité est étayée par gememts qui se situent
dans le fil des parametres conceptuels qui fondkntla théorie du
développement économique formulée par Gunnar Mylaaréat suédois
du Prix Nobel: I'économie sociale promeut des @seus de
développement et d'accumulation au niveau locgre@d effec)s et
minimise les effetsd'involution packwash effects)a) étant donné sa
véritable logique de distribution des profits et dxcédents, elle est plus
susceptible de réinvestir les bénéfices dans letdiee qui les génere;
b) elle est capable de mobiliser non seulemerdadésurs qui connaissent le
mieux leur milieu et qui occupent la meilleure attan pour lancer les
initiatives appropriées mais aussi les ressourgega@t au niveau local,
c) de créer et de diffuser une culture d'entrepgisen tissu d'entreprises,
d) d'adapter la création ou l'augmentation de Vi€t économique aux
nécessités locales (par exemple, les services adnpté) ou au tissu
productif local, €) de maintenir des activités émuigues qui risquent de
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disparaitre faute de rentabilité (comme l'artispoat a cause d'une forte
concurrence (comme les industries traditionnell@g)e générer ce "capital
social", au sens ou l'entend Putnam, qui est leldoment institutionnel
nécessaire pour encourager un développement écgnesoutenu.

L'on a également mis en évidence les vertus den@ie sociale dans
I'actuel contexte de mondialisation, ou les pracgesde délocalisation
d'activités productives confrontent constamment tegmitoires a de

multiples défis. En effet, le mode particulier dmtzéle et de décision de
I'économie sociale, fondé sur le principe démogueti et sur la

participation citoyenne, place les rénes du praegzonomique sur la
société civile du territoire concerné (face auxedégurs du capital), d'ou un
ancrage plus solide des entreprises et une autenacarue des territoires
pour définir leur propre modele de développement.

Innovation : la capacité d'innovation de I'économie sociale d&ss
différentes sphéres identifiées par Schumpetertagt aussi importante
(dimension de produit, de processus, de marché'oggamisation), en
particulier dans les processus de mutation dedigtgoeuropéenne. Grace a
son contact direct avec ce secteur social, la #odiépose d'une capacité
particuliére pour déceler de nouveaux besoins, cisaliser vers les
administrations publiques et les entreprises psivéeaditionnelles
lucratives et, le cas échéant, trouver des réporrgagives et innovantes.
Ainsi, au dix-neuvieme siecle, les sociétés de wescanutuel et les
mutuelles ont-elles joué un réle pionnier en réandaux besoins qui se
sont fait jour dans la nouvelle société industialle couvrir les risques
sanitaires de la classe ouvriére et ceux liéspadservation de ses revenus.
Elles ont apporté d'importantes innovations sosiateinstitutionnelles qui
ont joué un rdle de précurseur pour la construdies systemes publics de
sécurité sociale en Europe. Les diverses maniémsles entités précitées
se sont associées a ce processus se sont tragaitame pluralité de
modéles de sécurité sociale.

Dans le domaine de l'innovation technologique awessiparticulier, dans

des contextes ou des systémes sont développés raatikre en rapport

avec lI'économie sociale, celle-ci a également ledfides taux de réussite
supérieurs pour la création et la diffusion de mileg connaissances et
d'innovations impliqués dans la promotion de I'écpie sociale, comme

les administrations ayant la responsabilité endéare, les universités, les
fédérations et le secteur de l'entreprise de l@mim sociale. Nous

citerons, a titre d'exemples, le Québec, la sociédpérative Mondragon et
le systeme CEPES-Andalousie dans le sud de I'Espagn

Pourtant, l'innovation n'a pas recu de financenédgpilibré de la part des
administrations publiques et des institutions m&élL'on a donné la
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préférence au financement de linnovation technqleg au détriment
d'autres formes d'innovation ou I'économie socijalge un réle plus
important.

Empiloi : c'est dans la réglementation des multiples dékiéigs du marché

gue la valeur ajoutée de I'économie sociale eptua visible et explicite.

Ce n'est d'ailleurs pas un hasard si la promotien'@onomie sociale
releve de la compétence des ministeres du travalee affaires sociales
des gouvernements européens.

Concretement, I'économie sociale a contribué & c@@ouveaux emplois,
a maintenir des postes de travail dans des sect#acsivité et des
entreprises en crise ou menacées de fermeture ghoeen le niveau de
stabilité de I'emploi, a transférer des emploig@mnomie informelle vers
I'économie officielle, & préserver des métiers (@eemple, l'artisanat), a
défricher de nouvelles professions (par exemplée d&ducateur social) et
a créer des voies d'insertion professionnelle pdes groupes
particuliérement défavorisés, pris dans l'engrerdgyd'exclusion sociale.
Au cours des dernieres décennies, les donnéestigiatis ont démontré
gu'il s'agissait d'un puissant secteur de créatd@mmploi en Europe,
affichant en la matiere une plus grande réactuyité les autres secteurs de
I'économie (voir CIRIEC, 2000).

En effet, d'importants problemes spécifiques entdint le potentiel. Un
probléme majeur, sur le plan macroéconomique,aentisation excessive
du secteur et des initiatives, ainsi que leursstésces innées aux
regroupements. Un autre grand probléme est la meedstructurelle a la
dénaturation des entités de I'économie socialeeau transformation en
entreprises traditionnelles a but lucratif, pows émtreprises de I'économie
sociale les mieux intégrées au marché, ainsi queeitstrumentalisation
voire leur vassalisation (financiere particulieremear les administrations
publiques lorsque leurs interlocuteurs habituelst $&s pouvoirs publics.
Ce phénomene est connu sous l'expression d"istmsonp
organisationnel". Pour pouvoir exploiter pleinemesbn potentiel,
I'économie sociale doit créer des mécanismes dstagse contre la
banalisation et mettre sur pied des mécanismesdelapbpement durable
nécessaires pour éviter d'étre inféodée aux detresasecteurs et pour
établir des alliances. Sur le plan microéconomiidjfi@ut souligner, d'une
part, les difficultés qu'éprouvent les entreprisekes entités de I'économie
sociale a attirer des capitaux pour financer lgwsstissements et activités
et, d'autre part, les tensions que cette situaé@rere s'agissant de retenir
les ressources humaines stratégiques.

La construction européennd'économie sociale n'a pas été étrangere au
projet de construction européenne. En effet, igétide Rome reconnaissait
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déja le modele d'entreprise coopérative, tandisd@peojet de Constitution
européenne fait référence a I'économie socialeateh@. Pour atteindre le
niveau de bien-étre et de progres dont ils jouisdenmodele social et
économique européen des pays de "lI'Ouest” de HJeigopéenne a eu
besoin de la contribution de I'économie socialdtecderniere a en effet
joué un role d'équilibrage entre I'économique etdeial, faisant office de
médiateur entre les institutions publiques et lei&té civile, de régulateur
des déséquilibres sociaux et économiques, dans soc&té et une
économie plurielles.

Les économies et les sociétés des nouveaux Etatbme traversent de
longs processus de transition pour passer de sgsté® planification
communistes a des économies réglementées de mat@sajustements
gue ces pays ont connus au cours des derniereesaanteu de sérieuses
conséquences sur leur économie sociale, en paticdéns le secteur
coopératif, qui avait été instrumentalisé pendamsipurs décennies, ainsi
gue durant le processus méme de transition versnbénie de marché.
Contrairement a certaines prévisions, ce sectaucapendant pas subi de
démantelement a grande échelle. Aprés un demiesitchjuasi-disparition,
les mutuelles, associations et fondations y sontelement en phase de
redécouverte et d'expansion progressives et, dam§ine temps, la société
civile et les mouvements sociaux et syndicaux &etbppent eux aussi.

Le développement de ce "troisieme pilier" est daams l'intérét des
nouveaux Etats membres s'ils souhaitent adhérenamiéle européen de
développement et parvenir a une intégration rapiggpropriée au modele
social européen.

9. La législation sur les acteurs de I'économie date dans
I'Union européenne

L'économie sociale représente au sein de la saoesecteur de poids, qui
bénéficie d'une large reconnaissance institutideangans les différents
pays de I'Union, au plan de la législation comne miditiques.

Les dispositions juridiques qui délimitent ce caslactionnent trois modes
de reconnaissance du secteur : 1) la reconnaispandes pouvoirs publics
de lidentité spécifique des organisations conandéui appellent un
traitement particulier - a cet égard, l'ordre junce entend les
institutionnaliser avec un statut d'acteur priv@)-la reconnaissance de la
capacité et de la liberté dont elles disposent \Weeuwlans toute branche
d'activité économique et sociale, 3) la reconnassade leur fonction
d'interlocutrices dans le processus d'élaborattoleemise en ceuvre des
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différentes politiques publiques, a I'égard dedgsetlles sont congues
comme des intervenants de codécision et de coes@cut

En Europe, les différentes formes d'économie socmd jouissent pas
toujours d'une institutionnalisation adéquate ®# trois plans que l'on
vient de décrire.

En ce qui concerne le premier, elles ne sont paetaeconnues au méme
degré dans le régime juridique des différents jl@ysUnion.

Explicitement reconnues par l'article 48 du trai®® Rome comme une
forme d'entreprise spécifique, ainsi que dansoiellé des Constitutions de
différents Etats, comme la Gréce, I'ltalie, le Bgal et I'Espagne, les
coopératives disposent certes d'un encadremergmégtaire dans lequel
elles peuvent fonctionner et qui garantit les drdi leurs membres et des
tiers mais il n'existe pas toujours, au niveauamati, une loi spécifique qui
les régisse dans leur totalité. Certains pays,egample le Danemark, la
Républigue tchéque ou le Royaume-Uni, sont en d#pburvus d'une loi
générale sur les coopératives, méme s'il en exaietelle ou telle de leurs
catégories, comme les coopératives de logemens lacas danois, ou
celles de crédit, dans les deux autres pays és.situations contrastent
avec la situation qui prévaut dans d'autres paystejs I'Espagne, l'ltalie
ou la France, souffrent quant a eux d'une inflati@gislative dans ce
domaine, avec des lois distinctes pour chaque tdgecoopérative ou
niveau de gouvernement (national et régional).

Ce schéma se retrouve selon des modalités senblablee qui concerne
les différences dans les statuts juridiques ap@ticqaux diverses formes que
revét I'économie sociale en Europe. Sur ce pomtpeut identifier trois
groupes de pays : ceux du premier ont pour carstitgres de disposer
d'une Iégislation spécifique pour les diverses &sm'économie sociale; le
deuxiéme rassemble des Etats ol certaines dispwsitoncernant les
entités d'économie sociale existent, mais dispsraéeavers plusieurs lois
les réglementant; le dernier, enfin, est celui pags dépourvus de toute
prescription gouvernant des formes d'économie Eoeraparticulier.

Les carences législatives peuvent créer de graifisuliés, s'agissant
d'accompagner les groupes qui prennent des imgmtiparce qu'ils
souhaitent créer des sociétés d'économie socialeadre juridique peut
jouer un réle de frein pour le développement devatheis formules, dans le
cas ou celles qui existent ne peuvent étre adapdéele nouveaux
impératifs. A cet égard, c'est dans le but de frayee voie au
développement d'une "nouvelle économie socialeplemse d'émergence
gu'ont été prises tant les dispositions législativeuves apparues ces
derniéres années dans différents pays, qu'il segie lois spécifiques sur
les entreprises sociales (loi finlandaise de 20fi3jtuanienne de 2004 et
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loi 118/2005 en lItalie), les coopératives socidles de 2006 en Pologne
et au Portugal) ou les organisations sans but tificdautilité sociale
(décret-loi 460/1997 en ltalie), que les modifioa apportées a la
|égislation en vigueur pour tenir compte de nowseliormes d'économie
sociale, comme les sociétés coopératives d'intai@tctif, instaurées en
2001 en France, ou les coopératives d'initiativeiad® dont on releve
depuis quelques années l'apparition dans les eiiffés lois régissant les
coopératives espagnoles. La Iégislation qui vi&tteladoptée, au cours de
ces derniéres années, dans plusieurs des nouveats Eembres de
I'Union européenne revét une portée particuliere.

En Europe, le nouveau statut de la société coapératiropéenne favorise
d'ores et déja la diffusion de cette forme d'écdamuciale, non seulement
parce qu'il donne aux coopératives européenneseiliennes possibilités

de développer des activités transnationales maisi &t surtout en ce qu'il
permet I'essor du secteur dans des pays qui revé&ient pas octroye de
statut spécifique - c'est le cas du Royaume-Umiu-,dans d'autres, par
exemple les nouveaux Etats membres d'Europe cemtralrientale, ol ces
formes juridigues étaient en proie a un processupeite de prestige aux
yeux de la société, qui y voyait des vestigesateien régime.

Dans un méme ordre d'idées, lorsqu'elle a retiréaaeordre du jour les
propositions visant a créer un statut de la muueliropéenne et de
I'association européenne, la Commission européandenné un sérieux
coup d'arrét a I'ouverture de plus larges perspestile développement a
ces formes d'économie sociale sur le Vieux Continen

La spécificité des entités d'économie sociale repos certaines valeurs et
principes qui leur sont propres. Les regles qugasvernent visent a faire
place a cette spécificité, en prenant notammeigbesidération le principe
de la prise de décision démocratique et les lingieslles se posent en ce
gui concerne la distribution des excédents et frofalisés. Il se fait que
ce mode de fonctionnement qui les caractérise passheutre : ['utilisation
de ces formes juridiques impose aux groupementdatenrs et agents
économiques des charges opérationnelles plus Iepumglee celles
supportées par d'autres formules d'entreprise qri@és frais induits par la
nature particuliere des sociétés d'économie soct@gespondent a
I'internalisation des colts sociaux qu'entraineeurd procédures
démocratiques de prise de décision, la maniére dibed affectent leurs
surplus, les circuits de distribution et la natdes biens et services qu'elles
produisent, qui sont fondamentalement d'intérétasam collectif, alors
gue les firmes privées classiques, a but lucraxifernalisent leurs charges
privées.
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Si I'on se place dans la perspective de I'égabt ahances qui doit étre
garantie entre les différentes formes d'organisaéibvu la nécessité de
traiter de maniere différenciée des situations édaitité, le droit qui

encadre le secteur se doit d'édicter des mesuresagpensent les
difficultés qu'éprouvent les groupes relevant deatuss juridiques

susmentionnés pour évoluer dans un environnemeitd a@ disposent pas
des mémes possibilités que leurs concurrents. Ggodgitifs peuvent

consister en subventions mais aussi prendre laefalenmesures de type
fiscal. Dans le méme temps, il convient que lediédgeur établisse les
mécanismes voulus pour éviter que certains ageotmoéiques ne

développent des comportements opportunistes, emt tiprofit des

dédommagements liés a lI'adoption de ses statudspsam autant supporter
les colts qui s'y rattachent.

Dans la majeure partie des pays de I'Ouest de IedEguatre grandes
formes juridiques sous lesquelles se présententén@ sociale bénéficient
chacune d'un traitement fiscal de I'un ou l'auterg. Le bénéfice de ces
dispositions spécifiqgues en matiere d'imp6t esbratEcplus généreusement
dans le cas des associations et des fondatiorlsurvgaractere non lucratif
et la maniére dont elles affectent leurs ressouetdsurs excédents, en
privilégiant les activités d'intérét social ou g@ié Au cours de ces
derniéres anneées, cette législation a été renfodeds plusieurs pays,
comme I'Espagne, avec l'adoption de la loi 43/2002e régime fiscal des
organisations non lucratives, I'ltalie, qui a adofa loi 460/1997 sur les
organisations non lucratives d'utilité sociale (M), ou I'Allemagne, ou
le Code social §ozialgesetzbughrégit les groupements sans but lucratif.
En ce qui concerne les coopératives, bon hombpage qui possedent un
régime fiscal spécial n'ont pas étendu son apjitad I'ensemble des
coopératives. Ainsi, il ne vaut que pour les coapées de crédit en
Irlande ou les coopératives agricoles en Grece.

Le cadre institutionnel circonscrit également ls&sp disponible pour le
déploiement de I'économie sociale dans les différesecteurs d'activité
économique et sociale. Bien que les dispositionglendentaires
reconnaissent aux différentes formes d'économigéalsote droit de se
mouvoir sur le marché avec la méme liberté que &uite intervenant
privé, les régles sectorielles peuvent dresserotisgacles qui génent leur
acces a certaines activités ou les empéchent diésslopper librement.
Dans le cas des mutuelles, on reléve trois schémateveloppement du
point de vue des secteurs d'activité : dans cerfa@ys, elles peuvent étre
actives dans plusieurs branches de I'économie coamnfiyaume-Uni, ou
elles couvrent un spectre qui va de la fournitueaw au sport; un autre
groupe d'Etats limite leur action & tel ou tel doveacomme les soins de
santé ou la couverture des risques sanitairesoéégsionnels; enfin, les
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pays de la troisieme catégorie ne connaissentgitsforme d'organisation
juridigue. Dans certains secteurs, par ailleurs,rdglements empéchent la
mutualisation des risques, de sorte gu'il n'est pmssible d'y créer des
coopératives d'assurances ou des mutuelles. Oauvetrune situation
analogue pour les coopératives dans d'autres chdieqiivité économique.

10. Les politiques publiques des pays de I'Union sapéenne en
matiére d'économie sociale

Au cours de ces derniéres vingt-cing années, nambent été les
gouvernements nationaux et régionaux a avoir dppéloau sein de
I'Union européenne, des politiques publiques qui fait explicitement
référence a I'économie sociale, que ce soit dam&ssemble ou dans telle
ou telle de ses composantes. D'une maniere géndsatmt élaboré des
politiques sectoriellesomportant des allusions formelles aux dispositifs
institués qui forment I'économie sociale mais patlfait que de maniére
incompléte et décousue. On citera notamment laleagolitiques actives
d'emploi, qui ont enrdlé sous leur banniere lepéaatives de travailleurs
et les entreprises d'insertion, ou encore lesalivts concernant les
services sociaux, dans lesquelles les associationslations et autres
organisations sans but lucratif ont joué un réée et les actions touchant a
I'agriculture et au développement rural, qui onpliqué les coopératives
agricoles, sans compter les références faites aluuathes de prévoyance
sociale dans le cadre des systémes de sécuritélesodi une date plus
récente, on a pu noter plus particulierement I'geece depolitiques
spécifiques de I'économie sociales unes étant axées sur les entreprises
qui évoluent sur le marché, tandis que les autragressent aux
organisations sans but lucratif, qui fonctionneotshmarché, encore qu'il
arrive qu'elles soient actives tout a la fois densnarchand et le non-
marchand. Le déploiement de ces actions se casgcttapendant par son
absence d'uniformité, sur le plan de I'ampleur cendion contenu, dans les
différents pays de I'Union.

Bon nombres d'Etats membres de 'Union européeoss2pent au sein de
leur administration publiqgue nationale une instadeehaut rang dotée de
compétences reconnues et explicites en matiereradiéde sociale. On

évoquera ici le secrétariat d'Etat au développemersble et a I'économie
sociale du gouvernement national belge, la diraaj@nérale de I'économie
sociale qui existe en Espagne au sein du minigieteavail et de plusieurs
gouvernements régionaux, la délégation interminiedté a l'innovation, a

I'expérimentation sociale et a I'économie socialgauvernement francais,
I'unité d'économie sociale (FAS) en Irlande, ladiion générale pour les
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entreprises coopératives du ministére du développegcronomique et de
I'’Agence pour les organisations non lucrativeslid&isociale (ONLUS) en

Italie, I'unité de liaison avec les ONG du ministéle la famille et de la
solidarité sociale du gouvernement maltais, I'tas#nténio Sérgio pour le
secteur coopératif, au Portugal, ou encore, au RogdJni, l'unité des

entreprises sociales aupres des services du premmestre ou l'unité des
finances des organisations caritatives et du &wisi secteur, qui est
rattachée aux services du chancelier de I'échiquier

Les politiqgues qui ont été effectivement mises emvree en faveur de
I'économie présentent une typologie fort variéengua leurs formes.
Suivant la nature des instruments qu'elles utitisen peut les répartir en
plusieurs catégories : politiques institutionnellpslitiques de promotion,
de formation et de recherche, politiques finansigmlitigues d'aide par
des services concrets, politiques de la demande.

11. Les politiques publiques des instances commurtaures en
matiere d'économie sociale

Durant ces trente derniéres années, l'attentionegudifférentes instances
communautaires ont prétée a I'économie socialeesaé de croitre, avec
toutefois des solutions de continuité et des digsselon les institutions.

Peu a peu, le réle de choix qu'elle joue pour leetippement socio-

économique de I'Europe a été reconnu, tout comme cpnséquent, sa
fonction de piéce maitresse du modele social eeropé

Ce long cheminement vers la reconnaissance ingtinglle de I'économie
sociale et I'organisation de politigues européerspeExifigues a démarré
dans les années 1980 et a culminé, en 1989, avamreunication de la
Commission au Conseil sur "Les entreprises de d@mie sociale et la
réalisation du marché européen sans frontieres'prgyposait de doter les
coopératives, associations et mutuelles d'une joasique sous forme de
statut, ainsi qu'avec la création de l'unité Ecadeosociale au sein de la
direction générale XXIIl de la Commission européznn

Deux autres institutions communautaires comptemhplas grands hérauts
de la cause de I'économie sociale :

- le Comité économique et social européen (CESEpmagonsultatif
de I'Union européenne, qui accueille dans son ‘fggolll" des
représentants de I'économie sociale, lesquels grégtune "catégorie
de I'économie sociale". Il a développé une actipidticulierement
abondante ces derniéres années, en émettant jptugies sur le sujet,

33



- le Parlement européen, au sein duquel la créatiom 'thtergroupe
parlementaire de I'économie sociale" remonte a.1990

Une autre instance qu'il convient de mentionnede€omité consultatif
des coopératives, mutuelles, associations et fmma{CCCMAF), qui a
été constitué en 1998 et a pour mission de dormewis sur les différents
dossiers en rapport avec la promotion de I'éconui@ale au niveau
communautaire. Il a été dissous en 2000, a la deit@ restructuration de
la Commission mais dans la foulée, une Conféreneemanente
européenne des coopératives, mutuelles, assoaattofondations (CEP-
CMAF) s'est créée a l'initiative des organisatiom&mes du secteur, pour
servir de plate-forme européenne de dialogue awsc ihstitutions
européennes.

Au moment de mettre en oeuvre leurs politiques, ilestitutions
communautaires butent de maniére récurrente sutouble écueil en ce
gui concerne I'économie sociale, a savoir qu'@ldispose que d'une faible
base juridique et qu'elle n'est pas cernée avéisamiment de précision sur
le plan conceptuel, tiraillée qu'elle est entrbdénce de référence explicite
dans les textes fondamentaux de [|'Union (traitéRaene et traité de
Maastricht), une définition qui, pour autant q@eéxiste, s'effectue en
fonction de ses formes juridiques et non des d@étivgqu'elle déploie, et une
multiplicité de dénominations (troisieme systemeciété civile, etc.) a
cause de laquelle le consensus peine a se dégaget & la désignation
qu'il conviendrait d'employer a son propos.

S'agissant de la reconnaissance juridique et desikilité de I'économie
sociale, on se doit de souligner la tenue de cent&s européennes sur
I'économie sociale, le bon accueil réservé aux akisCESE et les
initiatives de l'intergroupe Economie sociale dulétaent européen, sans
oublier I'adoption du statut de la société coopézaguropéenne.

Dans les politiques qui sont ainsi déployées, légeatifs auxquels
I'économie sociale est associée sont essentieltdramploi, les services a
la collectivité et la cohésion sociale et, de dg fe féderent avant tout
autour de deux grands axes de l'action des poupobkcs : les politiques
sociales et politiques d'intégration au marchéranail et a la société, d'une
part, et celles de développement local et de créatiemploi, d'autre part.
L'intérét que manifestent les instances communastgpour impliquer
I'économie sociale a ces visées représente cemesavancée essentielle
mais révele aussi qu'elles n'ont qu'une concepinoguée du potentiel et
des avantages dont elle peut faire bénéficier leiésd et I'économie
européennes.

En I'absence d'une politique qui lui soit spéciéiqent consacrée dans le
budget communautaire, l'intégration de I'éconorni@ade dans la politique
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budgétaire de I'Union s'est effectuée dans le cdésepolitiques d'emploi

et de cohésion sociale, en l'occurrence, par les loias programmes de
dotations pluriannuelles pour la promotion des PatiHe I'emploi comme

I'initiative communautaire Adapt, l'initiative Equen faveur de l'inclusion

sociale et de l'insertion sur le marché du travaik-onds social européen
(FSE) ou encore I'action pilote "Troisieme systenemploi".

Ces programmes ont eu un effet structurant de grangpleur, au niveau
national comme au niveau supranational, pour caorelo et structurer

I'économie sociale, du point de vue des fédératides réseaux, de la
recherche, de la culture ou des politiques. Le yamogne Equal revét une
importance toute particuliere a cet égard. |l afp®@on soutien a des
projets qui impliquent une participation d'orgatimas de I'‘économie

sociale, répondent a des thématiques telles quafdRer I'économie

sociale (troisieme secteur) et notamment les sesuvikintérét public en se
concentrant sur I'amélioration de la qualité depleis' et peuvent inclure

des conférences et des débats, lesquels sontalesmnents essentiels pour
diffuser son concept. Le programme Equal a un itnpacisif dans des

pays comme la Pologne, I'lrlande ou I'Autriche.

Ces timides progrés constatés dans la reconnagssi@ni®conomie sociale
et le déploiement de politiqgues la concernant éhébon communautaire
contrastent avec les difficultés qui lui viennent abté de lgolitique de
défense de la concurrenet, plus réecemment, de pelitique en matiére
d'aides d'Etat

12. Défis et tendances

L'économie sociale, secteur émergent au sein d'useciété plurielle

Dans I'évolution récente de I'économie socialéem@ance prédominante et
la plus importante est sa consolidation dans |&&européenne en tant
gue pble d'utilité socialesitué entre le secteur capitaliste et le secteur
public et constitué par une grande diversité daste coopératives,
mutuelles, associations fondations et autres etmdesp et organisations
similaires.

Le mouvement associatif des citoyens connait detneht une large
croissance, par la promotion d'entreprises sobdaitournées vers la
production et la distribution de biens sociaux ogritoires. L'on peut
apprécier une collaboration de plus en plus étmitee associationnisme et
coopératisme dans le développement de nombreuetprei activités,
comme dans le cas des entreprises sociales. Laiaga ces initiatives a

35



résoudre lesnouveaux besoins sociawqui sont apparus au cours des
dernieres décennies a redonné de l'importanceanbténie sociale.

L'économie sociale a non seulement confirmé saci@&pa contribuer
efficacement a la résolution des nouveaux problésoesaux, mais elle a
également renforcé sa position dans des secteangidnnels tels que
I'agriculture, le travail associatif, les serviegda consommation, ainsi que
les activités financieres et mutualistes. En démuttermes, |I'économie
sociale se présente aussi comme une institutioesséire pour assurer la
stabilité et la durabilité de la croissance écompmj I'ajustement entre les
services et les besoins, la valorisation de I'd@étigconomique au service
des besoins sociaux, la distribution plus équitaids revenus et des
richesses, la correction des déséquilibres sur decm@ du travail et
I'approfondissement de la démocratie économique.

La nouvelle économie sociale apparait donc commeeateur émergent de
plus en plus essentiel pour apporter une réponaptée aux nouveaux
défis de I'économie et de la société mondiale,uelsgseront a la base de
I'intérét croissant pour le réle que peut jouendavelleéconomie sociale

dans la société du bien-étre.

L'indispensable définition de l'identité conceptudk de I'économie sociale

L'économie sociale doit relever sans tarder le défimettre fin a son
invisibilité institutionnelle laquelle s'explique certes par le caractere
émergent qu'elle revét en tant que nouveau sedtegysteme économique
mais aussi par son manque d'identité conceptueghst-a-dire lI'absence
d'une définition claire et rigoureuse des carasti@ues communes aux
différents types d'entreprises et organisation$é®nomie sociale et de
leurs traits distinctifs par rapport aux autrestést

A cet égard, I'on a pu constater au cours des@&esiannées, un processus
de définition progressive de l'identité conceptuele I'économie sociale,
dans lequel ses acteurs et ses protagonistes gemvea travers leurs
organisations représentatives tout comme leursisredaientifiques et
politiques. Le présent rapport présente un cond'éppnomie sociale fondé
sur les critéeres établis dans le "Manuel pourbi&sement des comptes
satellites des entreprises de I'économie soc@depératives et mutuelles”.
Eux-mémes se situent dans le fil des approchesuféss dans la littérature
économique récente et par les entités représesgadey I'économie sociale.
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La définition de lidentité juridigue de [I'économie sociale et sa
reconnaissance dans les comptes nationaux

La définition de l'identité conceptuelle de I'écone sociale permettra de
faire face au défi de son identification juridigdans I'UE et au sein des
Etats membres. Bien que dans différents textesodecertains pays

européens et 'UE elle-méme reconnaissent |'écansotiale et certaines
de ses composantes, des progres sont encore neggegsalr délimiter la

sphere qui est la sienne sur le plan juridique &dinit les criteres que

doivent réunir ses parties prenantes si I'on veiteréd'en banaliser les
traits distinctifs et de provoquer la disparitice gbn utilité sociale.

La mise en ceuvre d'urstatut juridiqgue de I'économie socialet
I'instauration de barrieres légales efficacesriarée sont nécessaires pour
eviter que des organisations étrangeres a I'écengotiale optent pour
cette forme d'organisation juridique dans le buréhdiser des économies
ou de profiter de politiques publiques de promotaa ce secteur de
I'économie.

Le présent rapport a également mis en évidencpdlitance croissante de
I'économie sociale sur le plan quantitatif, puistie'représente plus de 11
millions d'emplois directs, soit 6% du total demjdoi de 'UE. Cette
présence contraste avec son invisibilité dans éesptes nationaux, autre
défi de taille qu'il convient de relever.

Elaborées a une époque ou les systémes d'écondrie étaient & leur
apogée, les normes de comptabilité nationale deteht en vigueur ne
reconnaissent pas I'‘économie sociale comme un useatstitutionnel
distinct. Cet état de fait complique la productiate statistiques
économiques périodiques, précises et fiables esulifférents agents qui la
composent. Au niveau international, les critéret®iogenes utilisés pour
I'élaboration de statistiques empéchent de réalides analyses
comparatives et sapent la pertinence des démacghesettent en valeur
I'évidente contribution de I'économie sociale ardalisation des grands
objectifs de la politigue économique.

Le "Manuel pour I'établissement des comptes stgllies entreprises de
I'économie sociale : coopératives et mutuellesémauoent élaboré pour le
compte de la Commission européenne, constitue uracéae tres
importante vers la reconnaissance institutionnelleine partie de
I'économie sociale dans les systémes de compélhildtionale. Ce
document développe la méthodologie a utiliser pélaborer, dans
I'ensemble de I'UE, des statistiques fiables anbaisées dans le cadre de
la comptabilité nationale (SEC 1995) pour cinq dsngroupes
d'entreprises de I'économie sociale : a) les cabpés ; b) les mutuelles ;
c) les groupes d'entreprises de I'économie soclées autres entreprises
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similaires de I'économie sociale et €) les insthg sans but lucratif au
service des entreprises de I'économie sociale.

L'économie sociale européenne doit relever un aodbfi sur ce terrain :
en premier lieu, les organisations représentatoled'économie sociale
doivent agir au niveau de la Commission européearsans chacun des
Etats membres pour que les propositions du maraiehtseffectivement
développées. Concrétement, elles doivent obtemiratpaque Etat membre
de I'UE crée unregistre statistique d'entreprises de I'économieiae a
partir des criteres de délimitation définis dansni@gnuel, de maniére a ce
gu'il soit possible d'établir des comptes satalliteuvrant les entreprises
figurant dans les registres respectifs.

En second lieu, il faut promouvoir des initiativgisi rendront possible la
production de statistiques fiables et harmoniséespt sur le large pan de
I'économie sociale qui n'est pas couvert par leuslade la Commission

européenne. Ce groupe est principalement congtiagsociations et de
fondations, d'entités reprises dans le "Manuellssiinstitutions sans but
lucratif dans le systéme de comptabilité nationade’s Nations unies,

lequel inclut de nombreuses organisations sansubtdtif qui ne font pas

partie de I'économie sociale. Or, l'on pourraitadgéger, a partir des
statistiques du secteur non lucratif, qui ont éabarées selon les critéres
du manuel précité, les données correspondant ditesenans but lucratif

gui répondent aux caractéristiques identitaire$@®nomie sociale, telle

que définie dans le présent rapport.

La coordination des groupements associatifs de I'énomie sociale

Le caractére pluriel et multiforme de I'économieciale requiert la
présence de solides entités représentatives ddgredis groupes
d'entreprises et des organisations qui la compo€epiendant, en raison de
l'identité commune de ces parties prenantes denkduie sociale et du
faisceau d'intéréts communs qui les réunit, il demiécessaire et opportun
d'engager résolument des processus visant a atteiné coordination des
groupements associatifs de I'ensemble de I'écongpie@le, au niveau
correspondant dans chaque pays comme a I'échalmnational européen.
Plus l'image collective renvoyée par I'économieiadecsera visible et
puissante, plus grandes seront les possibilitédeloppement et d'action
efficace dont disposera chacun des groupes d'ageinits constituent.

L'économie sociale et le dialogue social

La reconnaissance de I'économie sociale en tanpgdenaire spécifique
dans le cadre du dialogue social constitue und#fres grande envergure.
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Si I'économie sociale s'est profilée comme unatitgtn importante de la
société civile, contribuant largement a structugen tissu associatif et a
développer la démocratie participative, elle canstcependant un puissant
acteur économique et social dont les caractérssicgpécifiques n'entrent
pas dans le schéma classique employeurs-employdsgennt qu'elle soit
expressément reconnue comme partenaire social.

Durant la deuxiéeme moitié du vingtieme siecle, salgue les systémes de
I'économie mixte étaient a leur zénith, les protesfes des tables de
négociation ou se concluaient les politiques pulgf] (notamment en
matiere de revenus) étaient les pouvoirs publies brganisations

d'employeurs et les syndicats. De nos jours, cepgntiéconomie a gagné
en pluralité, d'ou la nécessité d'assurer la ppation directe au dialogue
social de tous les secteurs concernés, fédératiengployeurs, syndicats,
pouvoirs publics mais aussi cet autre grand enserdlzcteurs socio-

économiques, d'entrepreneurs et d'employeurs @otrepose la nouvelle
économie sociale et qui joue un rble croissant d&és sociétés

développées.

A coté destables de négociation collectivde type classiqyeil faut
proposer detables de dialogue sociajjui sont plus conformes au nouveau
contexte économique du début du siécle et inclulestagents de
I'économie sociale

L'économie sociale et les politiques publiques

Depuis plus de deux décennies, les institutionopannes, Parlement,
Commission et Comité économique et social, ontrarida capacité de
I'économie sociale a corriger d'importants désdayad €économiques et
sociaux et a contribuer a la réalisation de diwdjgctifs d'intérét général.
Récemment, le Parlement européen a reconnu quadeie sociale était
un pilier de base et la clé de volte du modeleaseciropéen.

En conséquence, les Etats membres et la Commissimpéenne doivent
prendre davantage d'engagements concrets afinépomdmie sociale soit
non seulement un instrument efficace pour atteindes objectifs

particuliers en matiere de politique publique, confément a lintérét
général, mais aussi pour faire en sorte qu'a tsaleercoopératisme, le
mutualisme, l'associationnisme et les initiativéatérét général promues
par la société civile, elle constitue un objectif ®i, indispensable pour
consolider une société développée et les valesmxaes au modéle social
européen. Sur ce point, les organisations reprétbegs de I'économie
sociale doivent jouer un réle important en déploydes initiatives et des
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propositions entre institutions de [I'UE, partis ifqlies, syndicats,
universités et autres organisations représentati@da société civile.

L'économie sociale et les marchés : compétitivitéd eohésion sociale

L'évolution récente et future de I'‘économie sociaeropéenne est
largement conditionnée par les transformations spiiproduisent dans
I'environnement au sein duquel elle fonctionne. ®st le cas des
évolutions des marchés, qui sont sans cesse pludiatigés et se
caractérisent de plus en plus par une élévationcdawmétences et des
processus de décentralisation et de délocalisatioductive. Cela est vrai
aussi des bouleversements qui se sont produits snsnodalités de
I'action publique, avec une claire tendance a le&glémentation et a la
privatisation progressive des services publics. @esations, ainsi que
I'émergence de nouveaux problemes sociaux (vesliient de la
population, flux migratoires massifs, etc.), ouvren seulement des
perspectives pour I'expansion de I'économie soomis lancent aussi des
défis et des menaces pour certains de ses donthaosion.

Les différentes entreprises et organisations quoi fiartie de I'économie
sociale sont confrontées au défi d'intégrer descgmsus productifs
efficaces et des objectifs de bien-étre social dewns actions. Les acteurs
de I'économie sociale doivent s'employer a mettirepied des stratégies
conformes aux nouvelles exigences de marchés de plu plus
concurrentiels, qui leur permettent de deveniridsgsuments utiles pour le
bien-étre de leurs membres et le renforcement deHasion sociale.

Parmi ces stratégies concurrentielles, la mise emreede réseaux et
d'alliances d'entreprises doit occuper une plagmitante, tout comme la
recherche de nouveaux moyens de financement despases,
I'innovation en matiére de produits et de processugncore la stimulation
de politigues de formation et de développementdagaissances.

L'économie sociale, la nouvelle Europe élargie et développement d'un
espace euro-méditerranéen intégré

L'UE accorde une grande importance a la consatidatiun espace intégré
européen ou les inégalités sociales et économiquésexistent entre

I'ancienne Union des Quinze et celle élargie auxzdaouveaux pays de
I'Est et du Sud de I'Europe s'estompent et disgseat le plus rapidement
possible, ces disparités étant notamment a I'aigifimportants flux

migratoires de I'Est vers I'Ouest de I'UE. Au-délarenforcement de la
cohésion sociale au sein de I'UE, un autre défi'esicourager I'émergence
d'un espace euro-méditerranéen intégré, qui saiérgéeur d'une zone de
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prospérité et de stabilité. A cette fin, il fautnsolider des Etats
démocratiques dans tous les pays riverains de Hitddéanée et élargir le
tissu productif promu depuis la société civile desspays du Sud.

En raison du rythme élevé de croissance de la ptipalque connaissent
ces pays, et d'autres raisons structurelles, issance économique ne se
traduit pas par une augmentation du niveau de gidadmajorité de la
population. C'est pour cette raison que la régiom-enéditerranéenne et
I'UE sont devenues, tant pour le volume que poaotefisité, I'une des
principales zones géographiques visées par les eno&iMs migratoires,
encore grossis par dimportants groupes de popalatriginaires
d'Amérique latine, des pays subsahariens et d'Bite®ud-est asiatique.

En raison de leurs caractéristiques spécifiguesatdeurs de I'économie
sociale peuvent jouer un rble important au niveaas dorocessus
d'intégration de la population immigrée comme alcdl développement
de flux commerciaux au sein de I'UE, ainsi qu'emdle-méme et la rive
sud de la Méditerranée.

Systéme éducatif, réseaux de recherche et d'échangaiversité et économie
sociale

Les systemes éducatifs de I'Union européenne gqaiés a jouer un réle
important pour stimuler la culture d'entreprise syaissi pour démocratiser
I'économie, via des projets de formation qui enagant les initiatives

d'entreprise fondées sur des valeurs caractémstide I'économie sociale.
Inversement, le développement de nouveaux prodeitsprocessus

novateurs dans les entreprises de I'économie eoceuiert que ces
derniéres lancent des initiatives de collaboratiavec les centres
universitaires de génération et de transmission abgslaissances. Les
réseaux de chercheurs et ceux d'échange entre exegerd et les

professionnels de I'économie sociale contribuermmmme ils I'ont fait ces

derniéres années, a élargir les bases de connaessgpécifiques dont elle
dispose et a les diffuser a travers I'Europe.

Identité et valeurs de I'économie sociale

La nouvelle économie sociale apparait au sein deidh européenne
comme umpoble d'utilité socialedans un systéeme a I'économie plurielle, aux
cbtés d'un secteur d'économie publique et d'ure aléconomie capitaliste.

Le défi auquel est confrontée I'économie sociale des surmonter les
risques de banalisation des traits distinctifs lguiconférent une utilité
sociale spécifique. Pour parer a ce danger, lesiegcte I'économie sociale
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doivent approfondir les valeurs qui constituent lsse commune de
référence, utiliser tous les leviers sociaux eturals qui s'accordent a ces
valeurs, pour affirmer leur profil institutionnelt eatteindre un effet

multiplicateur de leur potentiel économique et abci

Bien plus qu'une conclusion en forme de décalodes, défis et les
tendances que I'on vient de développer constituet proposition ouverte
au débat, un point de départ et de réflexion paitecnouvelle étape
gu'entame I'Europe avec les récents élargissementignion.

Une nouvelle étape et une nouvelle économie sooiakees légitimement,
c'est aux acteurs mémes de I'économie sociale igaimbera d'occuper
tout le devant de la scene et d'exercer une ptesmonsabilité pour définir
les profils spécifiques et les objectifs stratéggqu'ils doivent adopter
pour jouer un role de premier plan dans la constm@uropéenne.
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